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A estrutura do servico publico cria
vulnerabilidades organlzacmnals umcas
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Transicoes de W
Gestao Politica [l

Desencadeiam perseguicoes
ideoldgicas e retaliagoes contra
funcionarios de carreira associados a
administracdes anteriores (o fenémeno
do ostracismo funcional).

‘Estabilidade
Funcional

Previne rescisdes simples por
incompatibilidade. O assediador recorre
a tortura psicoldgica prolongada e ao

esvaziamento de fungdes para forgar o
pedido de exoneragcao ou remogao.
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Hierarquica SIEIE
A burocracia excessiva cria terreno
fértil para que abusos de autoridade e
microagressoes sejam camuflados

como regular exercicio do poder
discricionario.




O escudo legal: A fundacao protetiva do funcionario publico

A Matriz Constitucional O Estatuto Municipal
(CF/88) (LCM n° 133/1985)

Artigo 197 ergue uma barreira disciplinar
- Dignidade da Pessoa Humana rigida. E expressamente vedado:

(Art. 1°, 111)

pessoal em detrimento da dignidade

@ Valer-se do cargo para proveito
da funcao.

- Moralidade e Eficiéncia
Administrativa (Art. 37, caput)

Coagir subordinados por interesses
alheios ao servico publico.

- Ambiente Laboral Seguro
(Art. 39, § 3° c/c Art. 7°, XXII) @ Promover manifestacoes de

desapreco no recinto da reparticao.
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Os 4 pilares indispensaveis para a caracterizacao

do assédio moral

Habitualidade

>
7

As condutas hostis
devem ser sistematicas,
continuas e persistentes.
Atos isolados ou
discussoes pontuais

nao configuram assédio.

=

Intencionalidade

N

Dolo especifico de
menosprezar, ridicularizar,
isolar ou forcar a saida do
funcionario do setor.
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Dano
Psicolégico

N

Efetivo prejuizo a
integridade psiquica,
dignidade pessoal ou
evolucao profissional
(ansiedade, depressao,

stress).
&
J

Nexo de
Causalidade

N
4

Comprovacao inequivoca
de que o sofrimento
emocional decorre
diretamente das préaticas
hostis sofridas no exercicio
das fungoes.

y
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A violéncia psicolégica manifesta-se em trés
direcoes hierarquicas

Vertical Descendente

A vertente mais comum. O superior
hierarquico abusa da sua autoridade para
oprimir o subordinado.

Horizontal

Entre funcionarios do mesmo nivel. Motivado
por competitividade desmedida, preconceito
ou exclusao deliberada de um colega.

Vertical Ascendente

Menos comum, mas igualmente punivel. Um
grupo de subordinados une-se para boicotar,
desrespeitar ou inviabilizar a gestao de uma
chefia legitima.
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Taxonomia do Asseédio: Identificando a natureza da patologia
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LMotivador: Perseguicao interpessoal ou isolamento. Motivador: Aumento de produtividade a qualquer custo.
> Método: Violéncia psicologica continuada e —> Método: Pressao e constrangimento sistémico
direcionada a um individuo. tolerados ou estimulados como politica de

J gestao. J i
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| &£ Assédio Eleitoral ql—:@ Asseédio Sexual
!
! l Motivador: Direcionamento politico ou partidario. Motivador: Obtencao de vantagem de natureza sexual.
H ' Método: Coacao, intimidagao ou ameaca de > Método: Convites impertinentes, contactos fisicos N
- puni¢oes para for¢ar apoio a candidatos forcados ou exigéncia de favores como
H (fere a impessoalidade administrativa). condi¢ao para manutencao do cargo. N
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Matriz de Diagnostico: Separando a gestao rigorosa do
abuso de poder

[

A linha \

diviséria reside na \ |
~ 7% finalidade do ato: ! Wiae |
Gestao Legitima tesesce hublco TH | Asseéedio Moral
VS. perseguicao
pessoal. /

r 4
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Estipulagao de metas sabidamente
inexequiveis com prazos impossiveis.

Cobranca firme pelo cumprimento de
metas institucionais e prazos razoaveis.

Rigor excessivo e fiscalizagdo vexatoria
de aspetos quotidianos (ex: controlo do
uso das instalagdes sanitarias).

Exigéncia do cumprimento integral da
jornada de trabalho e assiduidade.

Transferéncias compulsérias usadas
como castigo oculto (desvio de poder).

Realocacgao de funcionarios justificada
pela estrita necessidade do servigo.

C 8191 S

Esvaziamento de fungdes, deixando o
funcionario em ociosidade forgada.

Avaliagao periddica de desempenho
pautada em critérios objetivos.
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A anatomia do abuso: Condutas expressamente
reconhecidas pela jurisprudéncia

O Superior Tribunal de Justica (STJ) e o Tribunal de Justica do RS (TIRS)

censuram severamente as seguintes préticas:
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Esvaziamento > > Ociosidade Forgada > > Isolamento Geografico > > Tratamento

Funcional e Politico Disfarcada Degradante Vexatorio em Publico
Privacao das tarefas Recusa intencional da Instalagao deliberada em Gritos, repreensoes rispidas
habituais por divergéncias chefia em delegar tarefas locais inadequados (ex: e ofensas a honra proferidas
partidarias, geralmente ou fornecer ferramentas patios, subsolos) com o na presenga de colegas ou
apos transicoes de mandato. basicas, criando uma propésito vil de submeter cidadaos para desmoralizar
puni¢cao dissimulada. ao ridiculo publico. o funcionario.
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O kit de provas: Materializando o
historico de hostilidades

Documentos Institucionais : Registos Digitais

» E-mails corporativos com tom , « Capturas de ecra (WhatsApp) com
desrespeitoso. cobrancas fora de horas ou termos

« Memorandos de transferéncias sem pejorativos.
justificacao técnica. - | * Ordens manifestamente

« AvaliacGes de desempenho contraditérias por escrito.
subitamente rebaixadas.

* Prontuarios e relatorios de saude
ocupacional ou privados.

» Laudos atestando ansiedade ou ,
stress, essenciais para comprovar o
nexo causal.

« Depoimentos de colegas. (O sistema
garante prote¢ao contra represalias
no curso da apuracao disciplinar).
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A licitude da gravacao clandestina para autodefesa

Em ambientes onde o abuso ocorre a porta fechada,
@ a gravacgao clandestina surge como um recurso vital
‘\ e licito de defesa para o funcionario assediado.

E pacifico na jurisprudéncia do Supremo Tribunal
Federal (RE 583937 / Al 602724) o entendimento

de que nao ha ilicitude em gravagao
ambiental ou telefonica realizada por um dos
interlocutores sem o conhecimento do outro.

O funcionario esta autorizado a gravar reunides e dialogos onde ocorram agressoes verbais. Constitui meio de prova
perfeitamente admissivel em sede de PAD ou ac¢éao judicial, desde que ndo haja causa legal especifica de sigilo.

»
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Plano de acao do funcionario:
Uma linha segura de autodefesa

1.

Registar

Documente todos os
episodios num didrio pessoal
(datas, horarios, locais, nome
do agressor, teor das ofensas
e testemunhas presentes).

3.

Procurar Apoio

Consulte profissionais de
saude mental para relatar
o desgaste e obter laudos
clinicos que comprovem o
nexo causal.

7. Recolher

Guarde ativamente as provas
(guarde e-mails em pens
externas, faca capturas de
ecra de WhatsApp, efetue

gravacoes licitas de reunides).

Z.. Denunciar

Formalize a representagao,
por escrito e com provas
anexas, na Ouvidoria-Geral
ou na Corregedoria-Geral do
Municipio (CGM).
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1. Recegao

2.
Encaminhamento

O fluxo institucional:
Da denuncia a apuracao disciplinar

3. Apuracao
Preliminar

4. Processo
Disciplinar

5. Resolucgao

Denudncia
formalizada na
Ouvidoria-Geral

do Municipio ou a
chefia imediata (se
nao envolvida).
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Expediente
remetido a
Corregedoria-
Geral do Municipio
(CGM).

Fase sugllosa e

}.H/ investigativa. Filtra

denuncias
infundadas e
verifica indicios de
autoria e
materialidade.

»

Instauracao de
Sindicancia

- Investigativa ou

Processo
Administrativo
Disciplinar (PAD).
Carantia de ampla
defesa.
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Relatorio final da
comissao e
aplicacao da
penalidade pela
autoridade maxima
do Executivo.
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O escudo protetor: Garantias
Institucionais contra a retaliacao

Durante todo o curso da apuracao administrativa, 0 Municipio assegura
protecao integral ao denunciante e as testemunhas.

[

\ N\

Afastamento Preventivo )<

(| S

temporario do funcionario das suas

|
1
i
Direito de solicitar o afastamento :
I
‘ R ~ .
fungdes para cessar imediatamente o i 4| Transferéncia de Setor
fm

contacto com o agressor.

Possibilidade de imediata
transferéncia preventiva de setor ou
reparticao.

,\\
-

= g =
Preservagao de Direitos /=

Todas as medidas protetivas ocorrem |4 :
sem qualquer prejuizo de remunera-
acao ou de evolucao na carreira
funcional do denunciante.
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Consequencias e Sancoes:
A arquitetura da responsabilizacao

Responsabilidade Administrativa (LCM n® 133/1985) ﬂ

2 As punigoes institucionais variam gradualmente Adverténcia por escrito,
z Suspensao temporaria, até a penalidade maxima de Demissao por quebra

da dignidade da fungéo publica. .

& : Responsabilidade Civil (O Dever de Indenizar

Responsabilidade objetiva do Municipio. Requer comprovacao robusta do
nexo de causalidade (jurisprudéncia TJRS) entre as condutas hostis e 0
dano extrapatrimonial sofrido pelo funcionario.

G P Agao de Regresso (O Custo para o Assediador) o
NS @ ~ Apds o pagamento da indemnizagéo, a Administragao tem o dever legal e
"V & V¥ constitucional de processar o agressor para reaver os valores despendidos

dos cofres publicos.
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Prevencao Sistémica:
Erradicando a patologia organizacional
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: dl Acolhimento |B ————
M| Capacitagao Especializado Nicleos de |
Estratégica | Aprimoramentoda | | Corregedoria

rede de salde
ocupacional do |

Fortalecimento da
P Corregedoria e
unicipio com | Ouvidoria através de

Implementagao de
campanhas continuas |

escuta ativa para

enfatizando a fronteira nucleos especializados

exata entre a cobranca
legitima de resultados
e as praticas abusivas
(desvio de finalidade).

para chefias, )

diagndstico precoce e
tratamento focado do
adoecimento mental
decorrente de assédio.

na mediacao de
conflitos laborais e na
instrugao célere das
dentincias.
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