Parecer N° 5 /2020

Projetos do Poder Executivo Municipal acerca da alteracédo
do regramento previdenciario municipal. Necessidade de
real avaliacdo do equilibrio atuarial antes de promover
quaisquer alteracBes das regras do Regime Proprio de
Previdéncia. Inexisténcia de prazo para promover as
adequacOes. Autonomias conferidas aos Municipios pela
EC 103/2019 para o estabelecimento das idades minimas
para aposentadoria e para a fixagcdo das regras de
composicdo dos proventos. Necessario exercitar a
autonomia constitucionalmente conferida aos Municipios
para a definicdo de remuneracdo para fins previdenciarios.
Rejeicdo dos anteprojetos de emenda a Lei Orgéanica e de
lei complementar em razdo da inexisténcia do alegado
déficit atuarial a justificar a majoracdo das idades minimas
para aposentadoria e a revisdo das aliquotas de
contribuicdo dos ativos, dos aposentados e dos
pensionistas.

1 — Considerac0es introdutdrias

Em vista da remessa de trés anteprojetos que visam a alterar
regras do Regime Préprio de Previdéncia Social (RPPS) dos servidores municipais, com
impacto na concessdo de aposentadorias e de pensdes, bem como na composicao
pecuniaria dos referidos beneficios, o Conselho de Administracdo do PREVIMPA
deliberou, por meio de seu colegiado, pela designacdo de comissdo relatora.

Na sessdo ordinaria do dia 18 de fevereiro de 2020 foram
designados os Conselheiros Edmilson Todeschini, Lucimar Rodrigues de Souza e
Thiago Aguiar de Moraes para a relatoria, que subscrevem a presente peca.

No dia 27 de maio de 2020 foram inseridos novos anteprojetos,
um de emenda a Lei Organica, outro de lei complementar e outro de lei ordinaria,
contemplando diversas alteracdes e mantendo partes da Emenda Constitucional
103/2019 que haviam sido reproduzidas pelos anteprojetos originais e agregando copias
de outras matérias que estavam ausentes das minutas inicialmente apresentadas.

2 — Prazo para a reforma da previdéncia nos Municipios

A EC 103/2019 ndo fixou quaisquer prazos para a adequacgéo das
regras dos RPPSs as diretrizes nela contidas. Apenas determinou a adequacdo das
legislagdes estaduais e municipais aos novos parametros, ndo integralmente inovadores,



eis que mantidos diversos principios e regras que orientavam o sistema previdenciario
anterior.

Ademais, assegurou em diversos dispositivos a aplicacdo das
normas constitucionais anteriores enquanto nao for promovida a alteracéo da legislacdo
interna relacionada aos respectivos RPPSs. Trata-se, por exemplo, do art. 10, 8 7° e do
art. 20, 8§ 4° ambos com idéntica redacéo, inseridos na EC 103/19. Veja-se a transcri¢do
de um deles:

“Art. 10...

§ 7° Aplicam-se a&s aposentadorias dos servidores dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios as normas constitucionais e infraconstitucionais
anteriores a data de entrada em vigor desta Emenda Constitucional, enquanto
ndo promovidas alteracBes na legislacdo interna relacionada aos respectivos
regimes proprios de previdéncia social.”

O art. 23 da EC 103/2019, em seu § 8° contempla idéntica
garantia voltada as pensdes dos dependentes dos servidores estaduais e municipais.

Como visto, a preservacdo provisoéria, por prazo indeterminado,
da aplicacdo do regramento constitucional e infraconstitucional previdenciario anterior,
ndo inviabiliza o exercicio do direito a inativacdo dos servidores que estdo prestes a
conquistarem o direito a inativacdo. De igual sorte, ndo impede o exercicio do direito
conferido aos dependentes/pensionistas do segurado. Referida garantia afasta qualquer
eventual alegacdo de urgéncia por parte do governo municipal.

E as adequacbes a serem promovidas ndo implicam
necessariamente na reducdo de direitos dos segurados e dos pensionistas. Devem se
orientar pelo equilibrio atuarial, comportando a possibilidade de consolidacdo da
legislacdo anterior se o sistema estiver atuarialmente equilibrado ou de ampliacdo de
direitos quando o sistema previdenciario apresentar superavit atuarial.

3 — Diretrizes estabelecidas pela Emenda Constitucional
103/2019

A mais impactante das alteracfes promovidas pela EC 103/2019
nos RPPSs consiste na parcial desconstitucionalizagdo das regras previdenciarias que a
eles se aplicam, como serd comentado em item seguinte deste parecer.

Imprescindivel considerar que a referida EC manteve o0s
principios basicos que orientam os RPPSs, especialmente:

1°) A solidariedade entre os segurados e dependentes, que ja
orientava a previdéncia desde a EC 20/1998 e que foi mantida pelas ECs 41/2003,
47/2005 e 103/2019. Solidariedade ¢ o anténimo de individualismo. Significa que
alguns segurados acumulardo mais e outros menos valores de suas contribuicdes em
comparagdo ao montante necessario para cobrir as despesas de suas respectivas
aposentadorias e das pensdes concedidas a seus dependentes. Trata-se de colaboragédo



reciproca num sistema de risco coletivo, eis que imprevisivel a expectativa de vida de
cada cidad&o segurado.

2°) O carater securitario da previdéncia, enfatizando que a
prestacdo do seguro previdenciario é orientada pela necessidade (tempo de vida) dos
segurados e dependentes. N&o se trata, portanto, de devolver ao segurado os valores por
ele pagos até o esgotamento das reservas de sua contribuicéo.

3% O equilibrio_atuarial, definido pela Portaria 464/2018 do
Ministério da Fazenda como “garantia de equivaléncia, a valor presente, entre o fluxo
das receitas estimadas e das obrigagdes projetadas, ambas estimadas e projetadas
atuarialmente, até a extincdo da massa de segurados a que se refere; expressao
utilizada para denotar a igualdade entre o total dos recursos garantidores do plano de
beneficios do RPPS, acrescido das contribuicbes futuras e direitos, e o total de
compromissos atuais e futuros do regime”.

O conceito de equilibrio atuarial transcrito no paragrafo anterior
foi recepcionado e constitucionalizado pela Emenda 103/2019. No que pesem as
recentes determinacOes constitucionais, contempladas pelo seu art. 9°, de que o
equilibrio se oriente pela “(...) equivaléncia, a valor presente, entre o fluxo das receitas
estimadas e das despesas projetadas (...)” e que “(...) ndo serd considerada cOMO
auséncia de deficit a implanta¢do de segregagdo de massa de segurados (...)”", ndo ha
qualquer dispositivo do ordenamento patrio a amparar a l6gica propagada pelo governo
municipal de Porto Alegre da equivocada exclusao contabil das receitas previdenciarias
decorrentes do pagamento da divida histérica do Municipio ao regime de reparticdo
simples, correspondentes ao pagamento da cota patronal de todo o periodo anterior a
vigéncia da Lei Complementar Municipal n® 466/2001. Assim, a interpretacdo do
conceito de equilibrio atuarial firmada pelo Executivo Municipal, que deixa de
contabilizar o pagamento das dividas das competéncias anteriores a institui¢do de fundo
para aposentadorias na receita previdenciaria com a finalidade de concluir pela
existéncia de déficit, por estar evidentemente errada, compromete todo o plano de
reforma assentado nos anteprojetos em analise.

4 — Autonomias conferidas aos Municipios pela EC 103/2019,
especialmente na fixacdo das idades de inativacdo e na
composicao dos proventos

A desconstitucionalizagdo das idades minimas para
aposentadorias, delegando a sua fixacao as Leis Organicas dos municipios, desobrigou
os entes federados locais de copiarem as normas fixadas para as aposentadorias dos
servidores federais. Devem, portanto, ser fixadas em pardmetros que preservem o
equilibrio atuarial. Significa afirmar que se o sistema néo estiver deficitario, podem ser
mantidas as idades ja praticadas, inserindo-as na Lei Organica municipal. Caso houver
superavit, poderdo ser reduzidas até atingir o equilibrio determinado pelo regramento
constitucional. Ou seja, a definicdo das idades minimas deve estar coerente com o
equilibrio atuarial, desvinculando-se das regras estabelecidas pela EC 103/19 para 0s
servidores federais, pois as realidades séo distintas.



No que tange a fixacdo das idades minimas para aposentadoria,
a determinacdo da Emenda Constitucional em comento é pela sua insercdo nas Leis
Organicas Municipais e nas Constituicdes Estaduais com total autonomia em relagéo
aos parametros etarios fixados para os servidores federais. Assim, cabe repudiar a
alternativa que implica na simples cépia das idades fixadas para os servidores federais,
como procedeu o Poder Executivo Municipal na elaboracdo do anteprojeto de emenda a
Lei Organica em analise.

Como visto, a fixacdo de idades para aposentadoria, via insergéo
de regra em Lei Organica Municipal, ndo pode limitar-se a mera decisdo politica. E
necessario fundamentar tecnicamente a decisdo, vinculando-a aos pardmetros orientados
pelo equilibrio atuarial.

De igual sorte, a EC 103/2019 desconstitucionalizou as regras
disciplinadoras do célculo dos proventos e delegou aos entes federados a sua fixacdo, ao
dispor:

“Art. 40...

8 3° As regras para célculo de proventos de aposentadoria serdo disciplinadas
em lei do respetivo ente federativo.”

Como visto, ndo ha qualquer obrigacdo de estabelecer as
mesmas regras que foram fixadas pela EC 103/19 para os servidores federais, como
adiante serd comentado.

5. — Equilibrio Atuarial

As minutas encaminhadas para analise deste CAD tém como
base a reproducdo para os servidores publicos do Municipio de Porto Alegre dos
parametros aprovados na EC 103/19 para os servidores federais. Ou seja, foi realizada
uma projecdo de como seria a situagdo do sistema previdenciario dos servidores do
Municipio de Porto Alegre caso as minutas fossem aprovadas na sua integralidade. O
principio ndo foi o equilibrio atuarial, e sim a transposicao, com algumas adaptacdes, do
que ja é regra para os servidores federais.

Além disso, tanto os anteprojetos apresentados pelo PREVIMPA
em 25/1/2020 como seus substitutos apresentados posteriormente, embora apresentem
diferencas significativas de contetdo entre si, foram elaborados com base em Relatério
de Avaliacdo Atuarial que estima as provisdes matematicas previdenciérias a partir de
calculos com aliquotas de equilibrio, ao inves das aliquotas vigentes, como determina a
norma legal atual.



O CAD tomou conhecimento da realidade de superavit atuarial
de R$ 108.936.681,23 através do “Relatorio de Avaliagao Atuarial — CAP — Versdo
1.0”, que data de 9/6/2020.

Antes disso, todos relatdrios apresentados tomavam por base as
aliquotas de equilibrio, que induzem a uma realidade inexistente de déficit atuarial de
R$ 280.835.356,42 do Plano.

No Oficio SEI n°® 10868282, a Subsecretaria dos Regimes
Proprios de Previdéncia deixa claro que “caso haja adequag¢des em relagdo a EC
103/2019, em especial a ado¢do de aliquotas progressivas, devera constar no DRAA a
aliquota efetiva”.

Caso fosse considerada a realidade realmente existente de
superavit atuarial de R$ 108 milhdes, conforme Relatério de Avaliagdo Atuarial —
Versdo 1.0, de 9/6/2020, o equilibrio atuarial seria alcan¢ado tanto com a reducdo do
percentual das aliquotas de contribui¢do, como das idades minimas para aposentadorias.

A comprovacdo desta hipdtese encontra-se no Parecer Atuarial
05/2020 [documento SEI 10287102], que analisou o impacto da reducdo, nos
Anteprojetos de Lei apresentados pelo PREVIMPA, de 3 [trés] anos da idade minima
para aposentadoria.

Nesta simulagdo, adotando-se idade minima de 59 anos para
mulheres e 62 anos para homens, o Parecer conclui que “A aliquota Suplementar,
considerando o resultado superavitério deste estudo, deixaria de ser necessaria, dada sua
func¢ao de cobrir o déficit atuarial”.

Além disso, o Parecer também conclui que com a reducdo da
idade minima “entdo teremos uma estimativa de superavit atuarial de cerca de R$ 247
milhdes”.

Além disso, outros fatores interferem sobremaneira na saide do
sistema, conforme veremos a seguir.

5.1. Auditoria Externa

O Conselho de Administracdo deliberou pela contratacdo de
auditoria externa, por meio do SEI 19.13.000003352-0, em 23/04/2019, conforme ata n°
15/2019. A demanda do CAD esta sendo encaminhada pela administracdo do Previmpa.
Portanto, ndo ha razdo para prosseguimento do PELO e do PLCE em tela antes da
auditoria externa, cujo escopo foi elaborado pelo CAD. O trabalho da auditoria sera
fundamental para uma avaliacdo prévia ao encaminhamento de qualquer projeto que
altere 0 nosso sistema previdenciario. E importante destacar que, passado mais de um
ano da deliberacdo do CAD, ainda ndo foi publicado sequer o edital para a realizagdo da
auditoria externa.



5.2. Recadastramento

O ultimo recadastramento do Previmpa foi realizado em 2015. A
cada novo recadastramento, ha impacto no nosso sistema previdenciario, pois novas
informacdes sdo aportadas pelos servidores, como a atualizagdo dos dependentes que
impacta diretamente a projecédo atuarial. As informag0es devem ser as mais atuais antes
de qualquer alteracdo de grande porte na previdéncia municipal.

A situacdo da massa de segurados certamente ndo € a mesma de
5 anos atras, o que prejudica sobremaneira a avaliacdo da exata realidade do Previmpa.
Portanto, neste momento, em que uma reforma da previdéncia municipal esta sendo
proposta, € indispensavel que o recadastramento preceda qualquer envio de projeto de
emenda a Lei Orgéanica ou Lei Complementar a Camara Municipal de Porto Alegre.

6 — Comentarios ao anteprojeto de Emenda a Lei Orgénica

6.1 — Autonomia Constitucional para fixacdo de idades de
aposentadoria dos servidores municipais

O anteprojeto de Emenda a Lei Organica do Municipio de Porto
Alegre (PELO) ndo apresenta vicios de forma, eis que a EC 103/2019 delegou as Leis
Organicas Municipais o regramento da matéria via nova redacdo conferida ao inciso IlI,
do § 1°, do art. 40, da Constituicéo.

Todavia, 0 vicio materializa-se pela auséncia de fundamentacéo
técnica atuarial na fixacdo de idades minimas para aposentadoria. Ele se limitou a copiar
as idades que a EC 103 fixou para os servidores federais. Necessario esclarecer, dentre
outros elementos:

- Qual a expectativa de vida de cada segmento dos servidores
municipais (homens, mulheres, do quadro geral e daqueles que obtém aposentadorias
especiais insalubres, pessoas com deficiéncia, magistério) posterior a aposentadoria?

- Qual a projecdo temporal das pensbes concedidas aos
dependentes dos segurados?

- Qual o aporte financeiro necessario para dar cobertura as
despesas decorrentes da inativacéo e das pensdes?

Ha 3 mencdes a alteracdes na Lei Orgéanica do Municipio desta
minuta em que a redagdo sugerida esta escrita com ‘“na data de entrada em vigor da
Emenda a Lei Organica (a que inclui este artigo)”, o que configura um equivoco na
técnica legislativa, visto que ndo ha possibilidade de saber a numeragdo da Emenda a
Lei Orgéanica que deu origem a um comando antes da sua propria publicagdo. E
necessario solucionar o texto de outra forma.

A Exposicéo de Motivos do PELO refere que



“O presente projeto tem como objetivo harmonizar as regras de idades de
aposentadorias dos servidores municipais com o0s servidores publicos
federais, além de possibilitar a reversdo do déficit histérico do regime de
capitalizacao criado em 2001 pelo Municipio, minimizando, também, o alto
custo de transicdo entre o regime de reparticdo simples e o regime de
capitalizacéo.

N&o h& qualquer argumento neste documento que justifique a
necessidade de harmonizar as regras dos servidores federais com as dos servidores
municipais.

A mesma fundamentacdo juridica e atuarial, motivadora da
fixacdo das idades das diversas espécies de aposentadorias deve, obrigatoriamente,
orientar a elaboracdo das regras de transigdo. Significa que as regras transitorias,
aplicaveis aos servidores com expectativa de breve inativacao, ndo estdo dissociadas das
regras permanentes. Tanto estas como aquelas devem observar o imperativo
constitucional da preservacao do equilibrio atuarial.

6.2 Equilibrio atuarial e a consequente fixacdo das idades de
aposentadoria

Constitui evidente distorgdo do espirito da norma constitucional
a invocacdo do disposto no 8§ 5° do, do art. 9°, da Emenda 103/2019, dissociada do
restante do ordenamento legal. A propoésito, o dispositivo em comento é dotado da
seguinte redacao:

“Art. 9°...

8 5 Para fins do disposto no 8§ 4°, ndo sera considerada como auséncia
de déficit a implementacdo da segregacdo de massa de segurados ou a
previsdo em lei de plano de equacionamento de déficit.”

A proposito, o § 4° do mesmo artigo limita-se a dispor acerca da
fixacdo das contribuicbes previdencidrias dos servidores estaduais, distritais e
municipais, sem estabelecer qualquer relacdo com as idades de inativacdo a serem
fixadas pela Lei Orgénica do Municipio. Significa que a nova ordem constitucional
previdenciaria ndo fornece guarida a pretensdo da Administracdo Municipal de Porto
Alegre de equacionar divida historica com a elevacao das idades para aposentadoria em
parametros que excedam o equilibrio atuarial dos servidores vinculados ao regime de
capitalizacéo.

6.3 — Incomunicabilidade dos caixas dos dois regimes
previdenciarios



A real avaliacdo do equilibrio atuarial h& de considerar,
necessariamente, a historia da previdéncia municipal no Municipio de Porto Alegre,
composta por dois distintos e incomunicaveis regimes: o de reparticdo simples e o de
capitalizacéo.

Ao adotar a segregacdo de massas, 0 Municipio assumiu o
encargo de pagamento da historica divida previdenciéria contraida com seus segurados
e dependentes pelo periodo anterior a criagdo do PREVIMPA, apurada por estudos
atuariais da SASSE/Caixa (ou Caixa Seguros), em 1999, na monta de R$
2.954.833.887,00 (dois bilhdes, novecentos e cinquenta e quatro milhdes, oitocentos e
trinta e trés mil, com oitocentos e oitenta e sete reais) a serem aportados ao fundo na
hipotese de imediata inclusdo de todos os entdo servidores no fundo de capitalizacéo.
Trata-se, portanto, de divida previdenciaria do Municipio apurada naquele ano, do qual
ja transcorreram dois decénios.

Portanto, referida obrigacdo, registrada na Lei, originou-se da
falta de constituicdo de fundo previdenciario do periodo anterior a setembro de 2001,
quando o ente municipal decidiu investir na cidade todos os recursos que poderiam e
deveriam ser reservados para tais fins mediante a assuncdo de futuro compromisso de
pagamento das aposentadorias e das pensdes pelo caixa geral.

Confundir os distintos caixas previdenciarios para reclassificar
como déficit os encargos que constituem obrigacdo historica e legal é inaceitavel e, por
isso, ndo justifica a majoracdo da idade para além daquela estritamente necessaria a
obtencdo do equilibrio atuarial.

7 — Matérias contidas no anteprojeto de Lei Complementar
7.1 — Fixacdo das idades minimas para a aposentadoria

Em relacdo a fixacdo de idades minimas para aposentadorias,
contemplando os critérios finais e as regras de transicdo, reitera-se o arrazoado ja
desenvolvido nos itens 4 e 6 deste parecer.

Tanto as idades definitivas de aposentadoria como aquelas
assentadas nas regras de transicdo devem ser suprimidas do anteprojeto de Lei
Complementar e tratadas exclusivamente no anteprojeto de emenda a Lei Organica. E o
que determina literal disposi¢do da Emenda Constitucional n® 103/20109.

7.2 — Progressividade das contribuicdes

O anteprojeto de lei complementar visa a, de modo geral,
implementar 1° - a progressividade da contribuigdo previdenciaria; 2° - a possibilidade
de tributacdo sobre os valores dos proventos de aposentadoria e pensdes que excederem
o salario minimo com a finalidade de cobrir déficit atuarial; 3 — a possibilidade de
instituicdo de contribuigdo previdenciaria extraordinaria para cobrir déficit atuarial.

A adocdo da politica de contribui¢do previdenciéria referida no
paragrafo anterior ndo se constitui em imposicdo da Emenda Constitucional n°



103/2019. Trata-se de faculdade conferida aos Municipios pelo novo regramento
constitucional, que ha de ser fundamentada com a apresentacdo a este Conselho e a
Cémara Municipal dos 6nus previdencidrios que cada grupo de segurados esta
suportando atualmente em comparacao aos 6nus que passardo a ser suportados a partir
da adocdo do novo critério contemplado pelo dispositivo em comento.

Impossivel promover a alteracdo das aliquotas, contemplando a
progressividade, a reducdo da base de isencdo dos aposentados e pensionistas e a
instituicdo de contribuicBes extraordinarias sem que haja prévia previsdo na Lei
Organica do Municipio de Porto Alegre. Entdo, somente apos a alteracdo da lei maior
do Municipio sera possivel discutir a possivel alteracdo de Lei Complementar de modo
a alterar a politica de tributagdo dos vencimentos, dos proventos e das pensoes.

Se incrementada a nova politica de contribuicGes previdenciarias
do anteprojeto de lei complementar, pagardo menos tributos os servidores ativos com
vencimentos até R$ 14.599,33, exceto nos periodos das contribuigcdes extraordinarias
vinculadas a cobertura do déficit, situacbes em que poderdo sofrer igual ou superior
tributacdo que a atualmente praticada. J& o0s servidores ativos com vencimentos
superiores a R$ 14.599,33 pagardo contribuicdo previdencidria maiores que a atual.
Apenas o0s servidores com vencimentos no exato valor de R$ 14.599,33 pagardo
idéntico valor de contribuicdo previdenciaria caso seja mantida a atual aliquota de 14%
incidente sobre toda a remuneracdo ou seja aplicada a tabela de progressividade que
segue:

Aliquotas propostas pelo anteprojeto de lei complementar

De RS Até RS Aliquota Contribuicdo -
Valor em RS

0,00 1S.M. 7,5% 78,37
1S. M. 2.000,00 9% 85,95
2.001,00 3.000,0 12% 120,00
3.001,00 5.839,45 14% 397,52
5.839,46 10.000,00 14,5% 603,27
10.001,00 | 20.000,00 \ Salario RS 14.599,33 16,5% 758,89
20.001,00 | 39.000,00 19%
39.0001,01 | infinito 22%
Total da contribuigdo previdencidria — RS 2.044,00

Necessario considerar que a proposta de progressividade
contempla a incidéncia de cada aliquota sobre uma determinada faixa de valores. Entéo,
duas ou mais aliquotas distintas védo incidir sobre os vencimentos do servidor para
determinar o montante de sua contribuicdo previdenciaria.

Ja os aposentados e pensionistas poderdo sofrer significativos
impactos em seus rendimentos liquidos quando chamados a pagarem tributos sobre 0s
valores excedentes ao salario minimo com finalidade de cobrir os déficits do sistema
previdenciario.

A proposta de nova tabela de tributacdo previdenciaria, acima
aprestada, € idéntica aquela aplicada aos servidores federais. Curioso que o equilibrio
atuarial da previdéncia municipal de Porto Alegre pretende adotar a mesma tabela
tributaria da Unido e as mesmas idades para aposentadoria, sem considerar os elementos



diferenciais quanto aos padrdes remuneratdrios e as expectativas de vida dos servidores
municipais em relacdo aos federais.

Outro elemento a considerar é o impacto da previdéncia
complementar no equilibrio atuarial. Com sua implantagdo no Municipio, somente
contribuirdo com o fundo de capitalizacdo do PREVIMPA os vencimentos dos novos
servidores e dos servidores antigos que aderirem, até o teto do INSS. Significa que
nenhum dos segurados do fundo de capitalizacdo contribuird com mais de 14%. As
remuneracdes mais elevadas deixam de contribuir com aliquotas mais elevadas para a
previdéncia, conforme a tabela proposta pelo governo, neste item transcrita. Somente 0s
antigos salarios mais elevados pagardo aliquotas de 14,5%, 16,5%, 19% e 22%. O
desequilibrio da previdéncia complementar somado a reducdo de aliquotas de alguns
segmentos serd pago por quem? Pela tributacdo dos aposentados e dos pensionistas nos
valores que excederem o salario minimo? Ou pela tributacdo extraordinaria?

7.3 — Conceito de remuneracao para fins previdenciarios

A proposta objetiva inserir o 8§ 8° no art. 113, da Lei
Complementar Municipal 478/2002, com vistas a definir os critérios de remunerago
para fins do calculo de proventos nos seguintes termos:

“§ 8° Considera-se remuneracdo do servidor publico no cargo efetivo, para
fins de calculo dos proventos de aposentadoria com fundamento no disposto
no inicio | do § 6° ou no inciso | do § 2° do art. 114, o valor constituido pelo
subsidio, pelo vencimento e pelas vantagens permanentes do cargo,
estabelecidas em lei, acrescidas dos adicionais de carater individual e das
vantagens pessoais permanentes, observados 0s seguintes critérios:

29

Trata-se de copia quase literal do § 8° do art. 40, da
Constituicdo, com a redacdo que lhe conferiu a EC 103/2020, sem contemplar as
peculiaridades da remuneracdo dos servidores de Porto Alegre.

Referido conceito de remuneracdo para fins previdenciarios,
contempla apenas 0 vencimento basico, o subsidio, as vantagens permanentes do cargo
e pessoais além dos adicionais de carater individual, caracteristicos da composicéo
vencimental dos servidores federais. Ao copiar o texto de dispositivo da EC 103/2019 o
Municipio deixa de exercitar a autonomia que Ihe conferiu o § 3° do art. 40, da Carta
Constitucional, ja transcrito no item 4 deste parecer, o qual contempla que “as regras
para calculo de proventos de aposentadoria serdo disciplinadas em lei do respectivo ente
federativo”.

Tal redacdo deixa de contemplar as gratificagdes desvinculadas
do respectivo cargo do servidor e que séo pagas em razdo dos 6rgéos de lotacdo e/ou da
produtividade, a exemplo da GIQ, da GID, da GRFPO e dos 110% HPS. Em
consequéncia, culmina com a materializacdo de significativa reducdo na composi¢édo
dos proventos dos servidores, contemplando critério injusto. Parcelas inequivocamente
remuneratorias continuariam a ser tributadas para fins previdenciarios e ndo comporiam
a base de célculo dos proventos.



7.4 — Valor dos proventos de aposentadoria

O critério de célculo de proventos, que o anteprojeto visa a
inserir no art. 37-A, da Lei Complementar Municipal 478/2002, ndo contempla regra
constitucional de reproducdo obrigatoria. Trata-se, portanto, de critério eleito pela
administragdo autarquica, sem a devida fundamentacéo juridica e atuarial.

Significa que no exercicio da prerrogativa que o § 3° do art. 40,
da Constituicéo, inserido pela Emenda 103/2019, os entes federados locais, dentre os
quais o Municipio de Porto Alegre, sdo dotados da prerrogativa de disciplinar a matéria
de forma diversa, fixando outros parametros para o calculos dos proventos, com vistas a
preservar a irredutibilidade se comparado ao atual critério de calculo.

Ja a redacdo que o anteprojeto objetiva conferir a Lei
Complementar Municipal 478/2002 é a seguinte:

“Art. 37-A. Para o célculo dos proventos de aposentadoria de que tratam os
arts. 34, 35 e 36 desta Lei Complementar, por ocasido da sua concessao ou do
afastamento do servidor, na hip6tese de que trata o art. 37-C desta Lei
Complementar, sera utilizada a média aritmética simples dos saléarios de
contribuicdo e das remuneracfes adotados como base para contribuicBes a
Regime Proprio de Previdéncia Social e ao Regime Geral de Previdéncia
Social, ou como base para contribui¢fes decorrentes das atividades militares
de que tratam os arts. 42 e 142 da Constituicdo Federal, atualizados
monetariamente, correspondentes a 100% (cem por cento) do periodo
contributivo desde a competéncia julho de 1994 ou desde o inicio da
contribuicéo, se posterior aquela competéncia.”

A redacdo supra transcrita evidencia que a média aritmética
simples das contribui¢cBes implicard em prejuizos aos servidores que ingressaram no
servico publico antes da vigéncia da Emenda Constitucional n°® 41/2003 e que ainda
contam com o direito & integralidade dos proventos.

7.5 — Outras disposic¢des do anteprojeto de lei complementar

Além das matérias ja comentadas nos subitens 7.1, 7.2, 7.3 e 7.4,
0 anteprojeto de lei complementar visa a disciplinar outros elementos com impacto
direto na concessdo de direitos e nos encargos a serem suportados pelo caixa
previdenciario. Trata-se das seguintes matérias:

— Disciplinar a concessao de beneficios decorrentes de Acidente
de Trabalho, Moléstia Profissional, Doenca do Trabalho e Doenca Grave;

— Acumulo e valor das pensGes com aposentadoria ou com
outra pensao;

— Isencdo tributaria sobre 0 abono de permanéncia;

— Empréstimo aos segurados.



A equivocada interpretacdo conferida pelo governo municipal
quanto ao equilibrio atuarial afeta o alicerce dos anteprojetos em analise com impacto
direto na fixacdo das idades minimas de aposentadoria e na revisdo das aliquotas de
contribuicdo previdenciaria. Em consequéncia, compromete integralmente 0s
anteprojetos e prejudica a andlise das demais matérias, especialmente aquelas neste
subitem elencadas.

8 — Conclusdes deliberativas

Dado o0 exposto nos itens anteriores, o Conselho de
Administracdo, definido pela Lei Complementar Municipal n® 478/2002 como 6rgéo
superior de deliberagéo colegiada do PREVIMPA, dotado de poder deliberativo pelo
art. 194, VII, da Constituicdo Federal, e pelo art. 8°-B da Lei Federal n°® 9.717/1998,
decide:

a) Rejeitar integralmente os anteprojetos de emenda a Lei
Organica e de lei complementar apresentados pelo Governo Municipal para andlise
deste Conselho, em razdo do equilibrio atuarial do regime préprio de previdéncia de
Porto Alegre; a necessidade ndo foi demonstrada, ignorando-se a criagéo e legislacéo do
regime de reparticdo simples, o célculo atuarial 2020 do regime de capitalizacdo
(superavitario), além do disposto na EC 103/2019 e na legislacéo federal;

b) Manifestar-se contrariamente ao envio a Camara
Municipal dos anteprojetos em andlise, em consequéncia do deliberado na alinea
anterior.

E o parecer que submetemos a apreciagio do colegiado do
Conselho de Administracdo do PREVIMPA.

Porto Alegre, 16 de julho de 2020.

Edmilson Todeschini
Conselheiro relator

Lucimar Rodrigues de Souza
Conselheira Relatora

Thiago Aguiar de Moraes
Conselheiro Relator



