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s RESUMO

A demanda por aprovagdo de empreendimentos habitacionais para populagido de baixa
renda tem modificado “a cara” da cidade, nos ultimos anos, decorrente da expansao cres-
cente das ocupagdes no sentido sul e extremo sul do territério, sobre dreas muitas vezes
inadequadas para receber uma densificagdo desta natureza.O presente trabalho discorre
sobre a interface entre padrdes urbanisticos, restricdes ambientais, infraestrutura basica e
questdes legais, visando a equalizagcao dos conflitos, aprovagéo dos projetos e disponibili-
zacao das unidades habitacionais para a populagao.

m—— OBJETIVO

Solucionar conflitos urbano-ambientais na aprovagédo dos projetos, visando ofertar mo-
radia digna para populagado de baixa renda, em atendimento a demanda habitacional
prioritaria do Municipio.

s [NTRODUGAO

A Lei Complementar (LC) n°® 434/1999, que institui o Plano Diretor de Desenvolvimento
Urbano Ambiental de Porto Alegre (PDDUA), modificada pela LC n°® 646/2010 em seu art.
20... incorpora o enfoque ambiental no planejamento urbano para definicdo do modelo
de desenvolvimento.Dentre as estratégias do PDDUA, a de “qualificagdo ambiental” visa
qualificar o territério através da valorizagcdo do patrimdnio ambiental e superagcdo dos
conflitos relativos a degradagao do meio ambiente, saneamento e desperdicio energé-
tico. O PDDUA define patrimdnio natural como o ar, dgua, solo e subsolo, fauna e flora,
e ecossistemas originais indispensaveis para a manutencdo da biodiversidade, protecao
de espécies ameacadas e da paisagem original. o modelo espacial divide o territério em
Areas de Ocupacio Intensiva (AOI), as quais priorizam a urbanizacéo e Areas de Ocupa-
cdo Rarefeita (AOR), as quais priorizam a protecéo dos elementos naturais.

Dentre as MACROZONAS (MZ) com énfase na producéo habitacional e patriménio na-

tural, temos:
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a) MZ5- Cidade Jardim (baixa densidade, predominancia residencial unifamiliar, elemen-
tos naturais integrados com edificacdes);

b) MZ6- Eixo Lomba/Restinga (ocupacéo residencial de interesse social miscigenada
com comércio, areas com potencial de intensiva em AOR);

c) MZ8- Cidade Rururbana (predominancia do patriménio natural, atividade residencial
unifamiliar e producéo primaria);

d) MZ9- Parque Estadual Delta do Jacui (énfase na preservacdo do patrimdnio natural).
Dentre as zonas de uso com énfase na producao habitacional e patriménio natural, temos:

a) VI- areas de protecdo do ambiente natural: atividades compativeis com a preserva-
cdo ambiental (habitacdo com baixa densificacéo);

b) VII- reserva biolégica: protecéo integral dos elementos naturais (habitagdo nio
permitida);

c) VIII- parque natural: protecdo dos elementos naturais compatibilizada com atividades
de lazer e recreacdo(habitacdo ndo permitida);

d) Xll-areas com potencial de intensiva: zonas que apresentam, por sua localizagdo
espacial e usos pré-existentes, condicdes de integragédo a zona intensiva mediante de-
monstragédo do urbanizador com projeto habitacional de interesse social, sendo o regime
urbanistico definido em fungéo do entorno, respeitando sempre os condicionantes am-
bientais, como por ex. Eixo Lomba/Restinga.

Dentro da estrutura municipal, é de competéncia da Comissdo de Anélise e Aprova-
cdo de Projetos de Demanda Habitacional Prioritaria (CAADHAP) a anélise e aprova-
¢ao dos projetos habitacionais para populagdo de baixa renda inseridos no Programa
Minha Casa Minha Vida (PMCMYV), o qual foi instituido no Municipio de Porto Alegre
através da LC n° 636/2010, contemplando incentivos como isenc¢des fiscais, reducéo/
isencao de areas de destinagcdo publica, compensagao vegetal para Faixa 1 assumida
pelo Municipio, entre outros.

Figura 1-Programa Minha Casa Minha Vida

Minha Casa
Minha Vida

Fonte: https://encrypted-tbn0.gstatic.com/images?q=tbn:ANd9GcSpny-y5fUa-Tgu_CtUGIsnhKdwBQgQVSZW6emAIWM34iZxh3RBU.
Acesso em: 27 set/2019.
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Os empreendimentos sdo avaliados através de Estudo de Viabilidade Urbanistica (EVU)
especialmente quanto & paisagem e meio ambiente (impactos ambientais); infraestrutu-
ra urbana (malha vidria, redes de abastecimento de dgua e esgotamento sanitéario e plu-
vial, servigos publicos de transporte, saide, educacgéo, lazer, entre outros); meio sécio
econdmico (conjunto de atividades, comércio e servigos) e modelo espacial.

Figura 2 - Componentes da analise ambiental.

Laudo de Cobertura Vegetal e ART
Vegetagéo LC n®757/15 (manejo e compensagao vegetal)
Lei Federal n® 11.428/12 e Decreto n° 6.660/08 (Mata Atlantica), convénio FEPAM
| Vegetais protegidos: espécies imunes ao corte e ameagadas de extingao

; ﬁaudo de fauna Silvestre e ART
Fauna silvestre ‘l Plano de resgate e monitoramento de fauna
Relatorio de Investigacdo Preliminar - NBR 15.415-1
Contaminac&o - Resolugdo CONAMA n® 420/09 | Analise Confirmatéria - NBR 15.415-2
Avaliacao de Riscos a Salde Humana - NBR 15.415-3
Monitoramento ambiental/ averbagao imobiliaria
) Codigo Estadual de Meio Ambiente - Lei Estadual n® 11.520/00 e IN SMAM n° 04/2016
Unidades de | Anuéncia prévia dos gestores (10km ou ZA definida em plano de manejo), Portaria SEMA n® 05/2
Conservagéo Corredores Ecoldgicos
Incidéncia de espécies exdticas invasoras

Areas n3o edificaveis { Art.96 da LC 434/99- faixa de protecdo de aguas superficiais - 15m talvegue

APP’s J Lei Federal n® 12.651/12; Lei Estadual n® 11.520/00; Lei Organica do Municipio
l Excepcionalidades para intervengao

analise ambiental basica

ALP Area Livre Permeavel - Art. 79 da LC n® 646/10 (altera Art.96 da 434) Areas de Risco -

| Parecer do Grupo de Regulamentag&o do PDDUA n® 07/12 (dispensa de ALP)

Lei Municipal n® 8.267/98; Resol. CONAMA n° 237/97; Resol. CONSEMA O

Licenciamento ambiental - £/x pima: Resol. CONAMA n° 001/86; Lei Federal n 6.938/81 (PNMA

RCC’s [ Lei Municipal n® 10.847/10 - PIGRCC; Decreto Municipal n®18.481/13 (competéncias),
W PNRS - politica Nacional de Residuos Sélidos

Fonte: da autora.

Dentre as dreas de interesse urbanistico previstas no PDDUA, as dreas de interesse social
(AEIS) sdo aquelas destinadas a producgéo de habitacdo de interesse social. categorias:

a) AEIS |-para assentamentos autoproduzidos de populacdo de baixa renda em éareas
publicas ou privadas;

b) AEIS II- para loteamentos irregularesque atendam as condigdes minimas de habi-
tabilidade;

c) AEIS llI- para iméveis ndo edificados ou subutilizadosem AOI, para habitagéo de
interesse social,com interveniéncia do Poder Publico — Departamento Municipal
de Habitacdo (DEMHAB);

d) AEIS IV- para areas ocupadas com edificacdes precarias, inacabadas, degradadas ou
originalmente destinadas a outras atividades néo residenciais.

s RESULTADOS

Considerando que, no passado, muitas areas foram declaradas como AEIS sem estudos
técnicos prévios, os empreendimentos avaliados pela CAADHAP por vezes tém uma tra-
mitagdo demasiadamente lenta por conta da necesséria solugdo dos conflitos, muitos
deles de ordem ambiental. Outras formas de conflito se apresentam quando da indispo-
nibilidade de infraestrutura adequadapara receber esta populagao.

e CONCLUSOES

Visando a qualificagdo ambiental do territério, seguranca juridica, melhoria nos fluxos
processuais para aprovagado dos projetos e atendimento a legislagdo ambiental e urba-
nistica vigente, conclui-se pela necessidade de agdes imediatas por parte do poder pu-
blico, conforme sugestdes que seguem:

'A%t@@
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a) Zoneamento de areas aptas para producéo habitacional prioritaria;

b) Instituicdo de AEIS somente mediante estudos técnicos prévios;

c) Monitoramento da densificagdo — custo da cidade (Art.66 do PDDUA);

d) Investimentos em infraestrutura publica (implantagdo e manutencéo);

e) Olhar sobre o territério do delta do jacui (perspectivas da ocupagéo planejada);

f) Mapeamento de corredores ecoldgicos e app’s (regramento local para aplicagcdo em
area urbana);

g) Revisdo/atualizacéo legislativa municipal e compatibilizacdo com as demais normas
afetas ao tema;

h) EIV X EIA/RIMA - Estudo de Impacto de Vizinhanga (EIV) x Estudo de Impacto Ambiental
(EIA) / Relatério de Impacto Ambiental (RIMA) - regulamentacéo do EIV, de forma a pos-
sibilitar anélise e solugcao de questdes urbanisticas através do instrumento adequado;

i) Melhorias na disponibilizagdo das informacdes através da DMI;

j) Revisdo de gravames (viario, parque natural...);

k) Revisdo do PDDUA;

[) Adequacio dos fluxos processuais a nova estrutura organizacional da PMPA;

m) Modernizacdo e compatibilizagdo dos sistemas informatizados da PMPA.

Figura 3 —=Empreendimento residencial plurifamiliar

==

Fonte: https://encrypted-tbn0.gstatic.com/images?q=tbn:ANd9GcQqd7XbrvL4QjFTm4-e2|O0YAUodFA3i69QSTDQ9hI_ooD_om8pL Aces-
so em: 27 set/2019.
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