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Resumo Estatistico

Ativos
L0 TTE- 14T ¢ v L) O 16.296
Idade média atual..........e... S ENERERERNERESERRRETSR ISR RRSSRESNRRRSR S e e annnan 42
Idade média admissdo no servigo pUbliCo......ccsiereresenrsssssrsssanes 30
idade média de aposentadoria projetada..........ccocerrsersersseracnsneas 56
SalArio MEdI0....c.cccciirreccccraransennnnnersnnssesssesnonssemressassssans R$ 1.189,00
Folha total........c.ccccinmmeennennnnanes csurssenanaensan S R$ 19.231.623,00
Aposentados

QUANLItAtIVO....cccumtriiinnensensrnssnssssenasernnnsasasseranansssnsennsnnsnsansen 5.583
Idade média atual... .cccceernresssarereane emnEreeessessenuusnennTaesenenssRRaans 60
Beneficio médio...........cccuerrieencrnencsencens FR——— L BT U0 (1)
Folha Total..........ccoimimunnimimssnnnesnnnsnnisisnsnaR$ 8.277.645,00
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Bases Técnicas
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S>EGUROS ® Taxa de juros atuarial: 6%

® Crescimento real de salarlos
® Rotatividade |

® Tabuas biométricas
® Despesa Administrativa: 2%
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Reparticao Simples
X
Capitalizacao Plena
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® Reserva Matematica de Beneficios a
Conceder (RMBaC) : R$ 1.545.231.218,00

® Reserva Matematica de Beneficios
Concedidos (RMBC) : R$ 1.409.602.669,00

® Déficit Técnico Atuarial: (R$ 2.954.833.887,00)
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MODELO PROPOSTO

Regime Hibrido - Segmentagéo da Massa de
Servidores por Regime de Financiamento:

— Reparti¢cdo Simples : para os atuais aposentados e os
futuros aposentados e pensipnistas de ativos atuais

— Regime de Capitaliﬁzag‘éo:» para os futuros ativos

Obs.:Comportamento da massa ativa de servidores
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MODELO PROPOSTO

Receitas do Fundo Capitalizado (Ativos futuros)

* Contribuicdes Normais: 30,4% da folha de
ativos estatutarios
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SEGUROS Receitas do Fundo em Reparticao Simples

K Contribuigées Normais: contribuicéo de ativos
e/ou inativos; -

* Contribuigées Suplementares da Prefeitura:
~ recursos da compensagso financeira:

— contribuic&o de 4,75% sobre a folha de ativos atuais,

referente a atual contribuicio da Prefeitura parao
- Custeio das pensoes;

— contribuicbes eventuais para cobrir o déficit entre as
despesa com pagamento de beneficios e as

contribuicbes dos servidores somadas ao saldo de caixa

Construa
no presente, do fundo;

seu futuro! — outras fontes.
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O presente relatério tem o objetivo de subsidiar as iniciativas da
Prefeitura de Porto Alegre — RS, na criagdo de um sistema previdenciario
equilibrado e adequado as exigéncias legais e a capacidade contributiva do
Municipio e de seus servidores.

Nesse sentido, diante dos resultados obtidos na avaliagdo atuarial e
considerando a atual situagdo fiscal do Municipio, esta consultoria elaborou uma
proposta de modelagem baseada em um conjunto de hip&teses que consideram
aspectos juridicos, atuariais, financeiros e organizacionais, respeitando os limites
e exigéncias legais da atual legislagéo.

Por resultado desta circunstancia, é possivel afirmar que a modelagem
sugerida representa a simulagdo de cenarios considerados viaveis {compativeis
no momento de sua elaboragdo com a ordem juridica vigente, aos niveis
constitucional, federal e estadual), no ambito das agées do Governo Municipal,
encontrando amparo técnico em hipéteses e critérios resultantes de discussdes
entre os profissionais dessa consultoria e o de Grupo de Trabalho constituido pela
Secretaria de Administracdo de Porto Alegre.
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Os resultados apresentados por essa modelagem estdo ¢ neL =

ilustrados em graficos, quadros e, ainda, acompanhados por uma planilha de
simulag3o.

Neste particular, tendo em vista a exigéncia contratual de elaboragso
de 08 (oito) cenarios que se ajustem a capacidade de financiamento da Prefeitura
e de seus servidores, a planilha disponibilizada por essa consultoria, permite a
simulag&o de diversos cendrios, ante a alterag&o das hipéteses levantadas.

Ressalta-se, ainda, que os resultados dessa modelagem, quando

se referem a folha de salarios dos servidores ativos, estéo contemplando apenas

os salarios dos servidores estatutarios.

[l
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IL1.  Hipéteses

* Método de Financiamento: Regime Hibrido de Reparticdo Simples e
Capitalizagdo;

* Segmentagio da Massa de Servidores por Regime de
Financiamento:
> Regime Hibrido (Capitalizagdo e Repartigio Simples):
para os atuais aposentados e os futuros aposentados e
pensionistas de ativos atuais;

> Regime de Capitalizag3o: para os futuros ativos;

e Contribuigdes Normais: (30,4% da folha de ativos estatutarios)
» dos servidores ativos: poderdo ser consideradas
contribuigées de 8% a 14% sobre a remuneragao;

»> dos servidores inativos: poderdo ser consideradas
contribuicdes de 0% a 14% sobre os proventos desses
servidores (Obs.: neste caso, as contribuigbes s6 serdo
consideradas para o custeio a partir do ano de 2002);

> da prefeitura: contribuigdo de 16,4% a 22,4% sobre a
folha de ativos futuros, variando em fung&o da contribuigao
do servidor.

e Contribuigdes Suplementares da Prefeitura:
» contribuicdo constante durante o periodo de 50 anos,

correspondente a despesa atual com os atuais
aposentados (valor apurado no momento de implantagéo

do regime);

17
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» contribuicdo de 4,75% sobre a folha de ativos atuais,
referente a atual contribuigdo da Prefeitura para o custeio
das pensbes:

> contribuicdes eventuais para cobrir o déficit entre as
despesa com pagamento de beneficios e as contribuigbes
dos servidores somadas ao saldo de caixa do fundo.

e Comportamento da Massa Ativa de Servidores: cada servidor que se
desligar do sistema previdencidrio sera substituido por outro nas
mesmas condigdes que o servidor desligado tinha quando ingressou no
servigo publico municipal;

- IL.2. Resultados

O modelo proposto baseia-se na segmentagdo do custeio dos
beneficios da massa de servidores atuais e futuros, em regimes de financiamento
diferenciados.

Para o custeio dos beneficios dos atuais aposentados e dos futuros
aposentados e pensionistas de ativos atuais, sugere-se que seja constituido um
fundo capitalizado onde serdo depositadas as contribuigdes dos atuais segurados.
No entanto, projetando-se os gastos previdencidrios com estes servidores,
percebe-se que as receitas do fundo ndo serdo suficientes para manter o

— pagamento desses beneficios.

Dessa forma, quando ndo houver mais reserva, o fundo passara a ser
financiado pelo regime de reparticdo simples, exigindo da prefeitura uma
complementagdo para o pagamento desses beneficios, até a exting&o do grupo
de servidores e seus dependentes.

Observa-se, que a duragdo da reserva do fundo esta diretamente
relacionada a variaveis estruturais do sistema previdenciario, como: percentual de

contribuigéo do servidor ativo, contribuigdo de inativos e critérios relacionados a
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Em relagéo ao item Despesa com Pessoal, observa
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-S€ que representa

@ soma das despesas com salarios de ativos atuais e futuros, despesas com
beneficio de aposentados atuais e futuros e ainda a despesa com pensionistas

futuros. Sendo assim, ndo estdo sendo consideradas as despesas com

pensionistas atuais.

Dessa forma, ante a atual conjuntura, o modelo proposto nesse
relatério torna-se, sob a 6tica desta consultoria, a opg&o mais adequada para o

custeio do plano de beneficios dos servidores publicos municipais de Porto

Alegre.
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estrutura remuneratéria dos cargos. Nesse sentido, sempre que houver alteragées
dessas varidveis, serd necessario que se realizem projegbes mais precisas a
respeito da duragdo dessa reserva, permitindo que se acompanhe fielmente o

comportamento do plano de custeio em relacdo as obrigagbes assumidas,
sobretudo, as futuras.

Para o custeio dos beneficios dos ativos futuros, o regime de
financiamento sugerido é o de capitalizagdo. Assim, devera ser criado um fundo
capitalizado onde serdo depositadas as contribuigdes desses servidores e da
prefeitura, sendo estas calculadas em percentual sobre a folha desses ativos.

O calculo atuarial demonstrou que em regime de capitalizacéo sera
necessaria, para manter o fundo previdenciario dos ativos futuros em equilibrio
financeiro e atuarial, uma contribuigdo de 30,4% sobre a folha de ativos futuros,
que devera ser rateada entre os servidores e a prefeitura.

Ressalta-se, que a avaliagdo atuarial é elaborada com base em
premissas que devem ser acompanhadas ao longo do tempo. Caso haja alteragéo
nestas bases (expectativa de vida, rotatividade, crescimento salarial, taxa de juros
etc.), havera a necessidade de se redefinir o plano de custeio.

I.2.a. Enquadramento a Lei Camata

Na analise do comprometimento da Receita Corrente Liquida (RCL) de
Porto Alegre com a Despesa de Pessoal', decorrente desse modelo, consideram-
se hipbteses de crescimento real para RCL em 0% a.a., 1% aa. e 2% aa,
projetadas para o periodo de 50 anos.

Nesse modelo, considerando um cenario de estagnagdo da RCL, no
atual patamar em que se encontra, e mantendo-se o percentual de contribuigdo

para os servidores em 8%, verifica-se que os gastos com pessoal comprometem

{
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inicialmente cerca de 32% da RCL, entretanto, existe uma tendéncia de

crescimento desse comprometimento que, de acordo com as projecGes, atingira,
em 2028, cerca de 55% da RCL.

Figura 1: Evolugdo da despesa com pessoal considerando crescimento de 0% paraa
RCL e contribuigo de 8% para os servidores ativos

85%
60%
55% +
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Deve-se observar que esta elevagéo decorre, principalmente, pelo
crescimento da despesa previdenciaria com os futuros aposentados e
pensionistas de ativos atuais, uma vez que, nesse modelo, a despesa com ativos
permanece praticamente constante.

Observa-se, ainda, que a partir de 2029 a despesa com o grupo de
aposentados e pensionistas de ativos atuais comegara a se reduzir até a extingdo
- dessa massa de servidores, provocando uma queda no comprometimento da

despesa com pessoal que devera atingir, em 2095, o percentual de aproximado
de 27% da RCL.

' N&o estdo sendo considerados nesse modelo a despesa com os atuais pensionistas, a despesa com os empregados
celetistas e as despesas com obrigacSes patronals.

O
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Figura 2: Decomposigao da despesa previdenciaria considerando crescimento de 0% ‘
paraa RCL ¢ contribuicéio de 8% para os servidores ativos
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—&— Contribucdio prefeitura para cobrir saldo de caia negativo —&— Contribuiclo prefeitura para ativos futuros
—¥—Despesa previdéncia ~—0—12% da RCL

Nas hipéteses de crescimento real da RCL em 1% a.a.,, aumento da
aliquota de contribuic&io do servidor para 11% e ‘considerando a contribuicdo de
inativos em percentual igual ao do ativo, o comprometimento da

RCL em relagdo
a despesa com pessoal, atingiria, em 2025, cerca de 40%.

Figura 3: Evolugio da despesa com pessoal considerando crescimento de 1% para a
RCL e contribuigio de 11% para os segurados (ativos e inativos)

RN I88882888833¢3

=———=Limite de despesas com pessoal
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Observa-se que nesse cenario, o efeito provocado, na despesa com

pessoal, pelo crescimento da massa de aposentados e pensionistas futuros de

ativos atuais sera minimizado pelo crescimento da RCL e também pela hipétese
de contribuigdo de inativos.

Il.2.b. Gastos Liquidos com Inativos e Pensionistas

No modelo proposto, considerando a hipétese de estagnagdo da RCL e
mantendo-se a atual contribuigio de 8% para os servidores ativos, verifica-se que
a despesa previdencidria permanece, até 0 ano de 2008, abaixa do limite de 12%
da RCL.

_— Figura 4: Evolugdo da despesa previdenciaria considerando crescimento de 0% para a
' RCL e contribuigao de 8% para os servidores ativos : '

AR R EREEREEEREREERERREERE.

o= 12% da RCL — Despesa Previdenciaria

Ressalta-se, que esse desenquadramento esta relacionado ao
crescimento da despesa com os atuais aposentados e os futuros aposentados e
pensionistas de ativos atuais. Assim, caso a Prefeitura ndo realize aportes
extraordinarios ao fundo capitalizado formado para financiar os beneficios desse
grupo de servidores, a partir de 2009 a reserva desse fundo terd sido
integralmente consumida, exigindo da Prefeitura uma complementacio para

cobrir o déficit do saldo de caixa. Nesse momento o regime de financiamento, dos
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beneficios desse grupo de servidores, ndo serd mais o de capitalizacao, e sim o
de reparti¢éo simples.

Outro ponto importante a ser observado, nesse cenario, é a elevagao
dos gastos previdenciarios que, em 2027, atingira o percentual de 33% da RCL.

No entanto, a partir de 2028 essa despesa decrescera até estabmzar-se no
patamar de .4,1% da RCL, em 2095. o ‘

Considerando-se as hipteses de crescimento real da RCL em 1% aa.,
aumento da aliquota de contribuigdo do servidor para 1% € a-contribuicdo de
inativos em percentual igual ao do ativo, ‘o desenquadramento em relagio ao
limite de 12% da RCL ocorreria a partir de 2014.

[N

Figura 5: Evolugdo da despesa previdencidria consnderando crescimento de 1% para a <

RCL e contribuigéio de 11% para os segurados (atwos e matwos)

e 12% da RCL ~—Despesa Previdencidria

Nesse cenario, a despesa previdencidria atingira, em 2025, cerca de
23% da RCL, devendo decrescer, a partir de 2026, até atingir novamente o
enquadramento em relagdo ao limite de 12% da RCL, em 2046. Outro ponto
importante a ser considerado, &€ que atualmente a despesa previdencidria da
Prefeitura representa cerca de 10,3% da RCL. Entretanto, de acordo com as

hipoteses levantadas nesse cenario, essa despesa representara em 2095 apenas
1,69% da RCL.
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IL.3. Consideragdes

Em relagdo ao modelo apresentado, deve-se ressaltar que as
despesas de pessoal n&o consideradas (despesa com celetistas, obrigagGes

patronais e a despesa com os atuais pensionistas) representam cerca de 13% da
RCL, em 2000.

Dessa forma, é importante que se considere, nas proje¢des futuras,
esse percentual como margem de seguranca em relacdo ao limite de
comprometimento da despesa com pessoal.

Outro ponto que merece destaque, a Lei de Responsabilidade Fiscal,
de 4 de maio de 2000, det‘ermina em seu Art 19, paragrafo 1°, inciso IV:

“8 1° Na veri a i dos limites definidos neste arti &0 _serfo computadas as
despesas:

VI - com inativos, ainda que por intermédio de fundo especifico, custeadas por recursos
provenientes:

a) da arrecadagédo de contribuigbes dos segurados;
b) da compensagso financeira de que trata o § 9° do art. 201 da Constituiggo;
¢) das demai: i jretamente arrecadadas fundo vinculado a tal finalidade, inclusive o
da alienacdo de bens, direitos ivos, seu sy, it financeiro.”
(Grifo Nosso)

Dessa forma, ha entendimentos de que aportes extraordinarios que a
prefeitura venha a realizar em fundo de bens direitos e ativos (disciplinados pela
Lei Federal 8.717, de 27 de novembro de 1998) ou em fundo previdenciario, nao
sejam considerados como despesa com pessoal para o calculo do limite de
comprometimento dessa despesa. Todavia, forgoso reconhecer, ndo é matéria
pacifica, cabendo ainda, questionamentos junto ao Ministério da Previdéncia e
Assisténcia Social.

Ressalta-se ainda, que entre as fontes de recursos levantadas nesse

estudo n&do estdo sendo considerados aportes anuais, resultantes de fontes
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O Modelo apresentado pela Consultoria implica reconhecer que, ante a
atual situag&o do Sistema Previdenciario de Porto Alegre, ndo ha forma de operar
uma mudanga e ajuste do regime de custeio previdenciério sem que, em algum
momento, haja um desenquadramento em relagdo as exigéncias da legislagdo
vigente.

Ocorre que, e faz-se importante a manifestagio do 6rgéo regulador e
fiscalizador dos regimes proprios de previdéncia, o modelo sugerido representa
uma alternativa de longo prazo para equacionamento da quest3o previdenciaria
do municipio. Salutar, entao, que a legislacdo de implementagéo/adequagao
deste regime estipule o esforgo que deve ser meta do governo.

Ademais, outras providéncias devem, conjuntamente com a
modelagem de plano de custeio atuarial, atenuar o déficit previsto para o regime,
seja pela adogdo de planos de camreira com estruturas remuneratérias mais
enxutas, seja pelo esforgo de arrecadagdo da maquina administrativa, seja pelo
racionamento de despesas administrativas ou até, pela desestatizacdo,

privatizag&o ou concesséo de servigos publicos.




