Of. n° IGP. Porto Alegre, de abril de 2017.

Senhor Presidente:

A fim de preservar o equilibrio financeiro das figas publicas municipais
e reduzir o impacto atuarial da previdéncia, stide no que diz respeito ao Regime de Reparti-
¢ao Simples (Regime Financeiro) dos servidorespe®® de Lei Complementar ora encaminha-
do a apreciacdo desta Casa Legislativa, visa gasaobbertura financeira dos beneficios previ-
denciérios, com explicitacdo da responsabilidadpeetiva de todos os 6rgdos do Poder Execu-
tivo, incluidas as fundacdes e autarquias mungjgmalas contribuicdes, pela garantia das obri-
gacoes e pela cobertura do crescente déficit doriRegroprio de Previdéncia Social-RPPS.

Como é do nosso conhecimento, a Previdéncia Puitisaervidores mu-
nicipais de Porto Alegre, foi instituida pela Ler@plementar n°® 466, de 6 de setembro de 2001,
estabelecendo a segregacdo de massas entre d®s=\@m dois grupos: o primeiro, chamado
de Regime de Reparticdo Simples, composto peloglsegs que ingressaram no servi¢co publi-
co municipal até 09/09/2001, sendo portanto, uma@fachado de servidores, uma vez que, des-
de aquela data ndo ha mais ingressos de servidoragesmo, e 0 segundo, compde o Regime
Capitalizado, integrado por todos os servidores ic@messo a partir de 10/09/2001.

A matéria, ora, tratada no presente projeto dedassui extrema relevan-
cia econbmica, pela crise financeira vivenciad@ats, respectivamente nos Estados e Munici-
pios; relevancia social, pela situagédo de grandenp@l a ser replicado em outros casos nos
guais se discuta a constitucionalidade das refeetkvacdes de aliquotas; e relevancia juridica,
uma vez que € imprescindivel a analise legislatolare o tema. Neste diapasao, a contribui¢cdo
previdenciaria, por forca de sua natureza de tibsibordina-se aos principios constitucionais
gerais de direito tributario e em especial aosggpins da correlagéo (art. 195, § 5°, da CF), da
finalidade (art. 149, § 1°, da CF), do equilibirmahceiro e atuarial (art. 40 da CF) e da vedagéo
ao confisco (art. 150, inciso IV, da CF).

Importante compreendermos que no grupo de RepaSigaples, por ser fechado, h4 grandezas
gue atuam de forma inversamente proporcionais:didaejue reduz o numero de servidores ati-

vos do mesmo, reduz o montante das contribuic@asdanciarias; com isso, aumenta o numero

de aposentadorias e pensoes, elevando-se a nadesdil aporte por parte do Tesouro Munici-

pal. Este quadro deve permanecer, segundo os sstidiais, pelos proximos 10 (dez) anos. A

partir de entdo, ha uma tendéncia de queda até extim¢cdo (conforme projecéo atuarial anexa

a Lei de Diretrizes Or¢camentarias), bem como, aewaidl fato de que as futuras aposentadorias
dos servidores que ingressaram apés 10/09/2004 sexds beneficios pagos pelo Fundo Previ-
denciério, dessa forma desonerando o caixa da PMPA.

A Sua Exceléncia, o Vereador Cassio Trogildo,
Presidente da Camara Municipal de Porto Alegre.



Nesta esteira, objetiva redefinir a aliquota mtavna Lei Complementar
n° 505, de 28 de maio de 2004, de 11% (onze pdo)para 14% (quatorze por cento), para 0s
servidores, no intuito de auxiliar na busca da ¢aduwlos impactos financeiros e atuarial do Re-
gime Proprio de Previdéncia Social do MunicipioRieto Alegre— RPPS, no que tange o Regi-
me de Reparticdo Simples. A aliquota proposta &ibaitdo observa padrées de razoabilidade,
pois estabelecida em bases moderadas, mesmo canside sistema e a carga tributaria inci-
dente sobre o contribuinte.

Na tabela abaixo, é possivel verificar que o défital do RPPS do Poder
Executivo de Porto Alegre, incluidos todos os osgautarquias e fundacdes, vem crescendo
anualmente, sendo que atualmente, conforme a @&aletuarial com data base de dezembro de
2015, foi de R$ 462.959.594,16 (quatrocentos ees&s® dois milhfes novecentos e cinquenta e
nove mil quinhentos e noventa e quatro reais cares¥®eis centavos) referentes ao regime capi-
talizado(aqueles que ingressaram na administracdo publicacipal a partir de 10/09/2001) e
de R$ 533.730.882,91 ( quinhentos e trinta e ti#®es setecentos e trinta mil oitocentos e oi-
tenta e dois reais com noventa e um centavos)ergiemro regime de reparticdo simples (para
aqueles que ingressaram na administracéo publicécipal até 09/09/2001).

Entretanto para o Plano Capitalizado, embora héjidregistrado nas
ultimas avaliacfes atuariais, ja ha uma aliqugbéesuentar implementada de 5,175% (cinco vir-
gula cento e setenta e cinco por cento) para ataegio deste déficit, além do que as aliquotas
de contribuicdo atuais dos servidores de 11% (pozecento) e do Ente de 18,969% (dezoito
virgula novecentos e sessenta e nove por centgusi@entes para garantir o equilibrio do Pla-
no. Ressalte-se que este Plano tem como caraceeddbrmacédo de poupanca, e os beneficios a
serem pagos aos servidores deste plano serdodaidoes deste fundo (pois ha formacéo de re-
servas) e, portanto, ndo devera haver oneracaesdarb, o que nao ocorre com o regime de re-
particdo simples.

O presente projeto de Lei Complementar vem aorgrecaas medidas
gue estdo sendo adotadas em varios Estados dag@dleque tém vivenciado notério agrava-
mento de suas crises fiscais e econdmicas, recemti@@ necessidade de incremento nas fontes
de custeio de suas previdéncias. Podemos citay @aub exemplo, o Estado de GéjasEsta-
do do Rio de Janeiro, o Estado da Bahia, o Estad8ahta Catarina que aprovou a Lei em
2015, e o proprio Estado do Rio Grande do Sul, que eremibro de 2016, aprovou a elevacéo
de aliquota previdenciaria para 14% (quatorze pota).

Neste sentido, a atribuicdo da responsabilidates pentribuicdes e pelo
déficit previdenciario do Poder Executivo Municipsé inserem neste contexto de reformulacao
estrutural da previdéncia deste Municipio e congth para busca do equilibrio futuro.

http://g1.globo.com/distrito-federal/noticia/2016/governadores-propoem-aliquota-de-14-para-precidsresta
duais.html Consultado em 24/03/2016.

2 Acorddo ARE/RG N° 875.958, STF.
*http://www.iprev.sc.gov.br/index.php?option=com_tom&view=article&id=1252:previdencia-do-estado-
governo-propoe-maior-participacao-dos-servidoresiflca :latest-news&ltemid=84.Lei Consultado em
24/03/2017.




Com a proposta da aliquota previdenciaria a 149at¢yze por cento),
havera um incremento na arrecadacdo do RPPS/R&eat#eodas contribui¢cdes, o que ir4 con-
tribuir para a reducao do déficit previdenciarigpartado pela complementacéo financeira a car-
go do Tesouro.

Inimeras sao as dificuldades fiscais enfrentadls Municipio, ndo ten-
do estimativa de melhoras do quadro para os pré&xerercicios financeiros, caso o projeto nao
seja aprovado. Ao revés, sdo problemas que tendeemn@anecer em funcéo das vinculacdes
constitucionais crescentes, pagamentos de divida®gibas em nivel bastante elevado e demais
demandas diarias.

Verifica-se que a elevacdo de aliquota para 14%tégze por cento) ge-
rara uma estimativa de reducdo em 30 milhdes ad@aporte oriundo da PMPA.
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Os repasses ao Previmpa custam aos cofres dordddanicipal a quan-
tia de R$ 2.974.749.319,46, (dois bilh6es noveceatsetenta e quatro milhdes setecentos e qua-
renta e nove mil trezentos e dezenove reais conregiz e seis centavos) sendo R$
992.579.605,98 (novecentos e noventa e dois millgiishentos e setenta e nove mil seiscentos
e cinco reais com noventa e oito centavos) sdaerdfes a contribuicdo patronal e R$
1.982.169.713,48 correspondentes ao déficit pracidgo. Esta situacdo € cada vez mais preo-
cupante na medida em que parte consideravel dasd@ers efetivos ativos esta proxima da apo-
sentadoria.

A revisdo do tema é tarefa ardua, mas necessabarma@ndamento da ad-
ministracdo publica. Diante do acima exposto, r@ag® Edis, a aprovacdo deste projeto.

S&o estas, Sr. Presidente, as consideracdes gquadagesmo tempo em
gue submeto o Projeto de Lei a apreciacdo destn @gsardando breve tramitacdo legislativa e
a necessaria aprovacao da matéria.



Atenciosas saudacodes,

Nelson Marchezan Junior,
Prefeito de Porto Alegre.



PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 117.

Inclui a al. d no inc. | do art. 2° da Lei Comple-
mentar n° 505, de 28 de maio de 2004, que dispde
sobre aliquotas de contribuicdo previdenciaria
para fins de custeio do Regime Proprio de Previ-
déncia Social dos Servidores Publicos do Munici-
pio de Porto Alegre.

Art. 1° Fica incluida a ald no inc. | do art. 2° da Lei Complementar n° 505, d
28 de maio de 2004, que passa a vigorar com argegeidacao:

Art. 2° Esta Lei Complementar entra em vigor na dataudepablicacao.



