DEPARTAMENTO MUNICIPAL DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES PUBLICOS
DO MUNICIPIO DE PORTO ALEGRE - PREVIMPA

CONSELHO DE ADMINISTRAGAO

Oficio 003/2017 Porto Alegre, 03 de maio de 2017.

Prezado Diretor-Geral

Ao tempo em que o0 cumprimentamos, encaminhamos
anexo, Parecer n® 06/2017, elaborado por este colegiado, em reunido extraordinaria
n°® 03/2017, realizada na presente data. Trata-se de analise criteriosa, quanto ao
conteddo da Minuta de Projeto de Lei encaminhada pelo Prefeito Municipal a
Camara Municipal de Porto Alegre, com vistas a elevacdo da aliquota de
contribuicdo previdenciaria dos servidores municipais, de 11% para 14% medida
que somos contrarios.

Desta forma, sugerimos vossa senhoria providéncias com
vistas ao encaminhamento Governo Municipal do posicionamento deste Conselho
de Administracao.

Cordialmente, ) Py
%ﬂ z//ﬂ

;/Luciane Pereira da Silva
i o Presidente
onselho de Administracao — PREVIMPA

[Imo.Sr.
Renan da Silva Aguiar
M.D. Diretor-Geral do PREVIMPA

Nesta Capital
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PARECER: 06/2017

ASSUNTO: Projeto de Lei de aumento de aliquota

Projeto de Lei que aumenta
aliquota de contribuigao
previdenciaria, do servidor
municipal, de 11% para 14%.

Foi apresentada a este Conselho, uma minuta de Projeto de Lei que aumenta a
aliquota de contribuicao previdenciaria do servidor municipal, de 11% para 14%. Tal
apresentacao subsidia o parecer deste Conselho, conforme competéncia prevista no
Artigo 8° da Lei Complementar Municipal 478/2002.

Ao analisar a minuta apresentada e o contexto atual da prefeitura, temos a
relatar o que segue:

1 — No dia seguinte a apresentagdo a este Conselho, houve a informagéo de
gue o Projeto de Lei acima referido foi encaminhado a Camara de Vereadores, com
pedido de brevidade na tramitagao, mesmo sem o parecer.

2 — Considerando que:

2.1 — Recentemente foi concluido, apresentado ao Conselho e referendado, o
novo calculo atuarial para o Fundo Capitalizado, mais exatamente o Demonstrativo
1
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de Resultado de Avaliacdo Atuarial - DRAA — 2017, com base no cadastro funcional
de dezembro de 2016, elaborado pela equipe de Atuarios do PREVIMPA. Nesse
documento, esta expresso um déficit atuarial de aproximadamente 496 milhGes de
reais.

O termo déficit atuarial &€ uma estimativa para décadas de operagéo do Fundo,
que pode e deve ser ajustada ao longo do tempo. Ja, do ponto de vista financeiro, o
Fundo Capitalizado é altamente superavitario, seja por ser jovem (poucos
aposentados), seja por ser administrado adequadamente pelo Comité de
Investimentos do PREVIMPA, sob supervisdo deste e do Conselho Fiscal.

Ainda ressaltamos que o calculo atuarial vem apresentando, e por razoes que
escapam ao funcionamento propriamente dito do PREVIMPA, déficit anual
ligeiramente crescente, em termos nominais. Mas, se for comparado aos ativos do
Fundo, ou seja, em termos relativos, esse percentual vem decaindo
significativamente nos ultimos trés anos (folha 38 da apresentacgao; anexa).

2.2 — Historicamente, no servigo publico, a aposentadoria dos servidores,
desde a sua criagao, foi bancada pelo ente publico, até como forma de compensar
uma série de defasagens do servidor publico, em rela¢éo ao trabalhador da iniciativa
privada, como por exemplo, a ndo existéncia do Fundo de Garantia por Tempo de
Servico (FGTS), isto &, o servidor ao se aposentar nada recebe além do seu salario.
Por consequéncia, ndo havia até entdo, previdéncia no Municipio. Portanto, nem
fundo para arcar com as aposentadorias e pensoes propriamente ditas, existia.

Em outras palavras, o Regime de Reparticao Simples constituiu-se sob uma
divida institucional e histérica da PMPA — o que foi devidamente reconhecido pela lei
de sua criagao.

Até 2001, a PMPA e o Legislativo Municipal arcavam com a aposentadoria dos
seus servidores. Apés, houve um periodo de transigdo até a criagdo do PREVIMPA
com os Regimes Capitalizado e de Repartigdo Simples.
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No regime capitalizado o fundo é formado pela contribuicao mensal do servidor,
com a aliquota de 11% mais a aliquota patronal de 18,969% e a suplementar de
5,175%. Ja no regime de Reparticdo Simples, na sua formagéo, a PMPA assumiu a
obrigacdo de arcar com a aposentadoria da massa de servidores ali abrigada, junto
com a contribuicdo mensal de 11% pelo servidor. Neste periodo, poderia ter optado
em aportar um montante de recursos para a formacdao de um fundo, o qual
garantisse as futuras aposentadorias, como alguns RPPSs o fizeram, ou
simplesmente aportar mensalmente a quantia necessaria para cobrir as
aposentadorias daquele més, como acabou fazendo.

De qualquer forma, a responsabilidade foi assumida pelo gestor publico, a
quem cabe exclusivamente prever e prover o pagamento das aposentadorias,
responsabilidade da qual o ente ndo pode se eximir.

O Servidor segurado cumpre com a sua obrigagdo, recolhendo
compulsoriamente na fonte, a aliquota previdenciaria, atualmente-em 11% do seu
salario. Este percentual é suficiente, segundo Calculo Atuarial recentemente
elaborado, com base em numeros de 2016, portanto, ndo se faz necessaria a
majoracgéo de aliquota, conforme proposto no PL enviado pelo Governo Municipal a
Camara de Vereadores de Porto Alegre.

Nao cabe aqui, a alegagao de que a arrecadagao mensal pelo recolhimento da
aliquota patronal sobre o total da massa salarial, ndao vem atingindo sequer a
metade dos valores atualmente despendidos para o Regime de Reparticdo Simples,
pois na sistematica estabelecida e assumida pelo ente a contribuigdo patronal deve
ser o total dos valores mensalmente desembolsados, menos a contribuicdo de 11%
dos servidores abarcados pelo regime de Reparticao Simples.

2.3 — De acordo com estudo técnico apresentado pelo PREVIMPA, este
Conselho de Administracéo ja havia concluido pela desnecessidade de aumento da
aliquota, conforme Ata 11/2017, do dia 25 de abril do ano em curso, uma vez que o
Calculo Atuarial nao aponta gravidade para tanto.
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24 - A crise é reconhecida, mas €& conjuntural, e, para supera-la mais
rapidamente, uma série de possibilidades estéo ao alcance do Senhor Prefeito, tais
como: aporte de iméveis para parcelas vincendas de aliquota complementar;
atualizacdo da planta de contribuicdo do IPTU; estender a cobranga dos valores a
titulo de Compensacao Previdenciaria (COMPREV) aos demais entes federativos.

3 — Concluimos:

3.1 — A proposicao de aumento de aliquota & uma sobretaxacéo de salario para
aliviar o caixa da Prefeitura. Nao possui respaldo técnico, como recentemente
demonstrado pela andlise atuarial do Departamento. Implementa medida de longo
prazo a titulo de enfrentar situacéo conjuntural.

3.2 — Portanto, o Conselho de Administracdo do PREVIMPA é contrario a
alteracdo da legislagdo que implica majoragdo da aliquota de contribuicao
previdenciaria, pelo que requer o arquivamento do projeto.

Conselho de Administragdo do PREVIMPA, em 03 de maio de 2017.

erelra da Sn//l/

Presidente




