CONSELHO DE ADMINISTRAGAO DO PREVIMPA

Parecer n®° 017/2021
PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR QUE SUBSTITUIRA a LC n2 839/2018

Parecer do Processo nimero 21.0.000034599-4, relatoria dos conselheiros:
Raul Giacobone, Daniela Coelho e Valdionor Freitas.

O presente processo trata de Projeto de Lei Complementar que institui o Regime de
Previdéncia Complementar para os servidores publicos, titulares de cargos efetivos, do
Municipio de Porto Alegre, fixa o limite maximo para a concessdo de aposentadorias e
pensdes pelo Regime Préprio de Previdéncia Social do Municipio, autoriza o Municipio
a aderir a planos de beneficios de gratuidade fechada de previdéncia complementar,
revoga a Lei Complementar municipal 839/18, e da outras providéncias.

O limite maximo estabelecido para os beneficios do Regime Geral de Previdéncia Social
é 0 parametro estabelecido para a concessdo de aposentadorias e pensées pelo Regime
Préprio de Previdéncia Social do Municipio de Porto Alegre aos servidores que
ingressaram no servico publico a partir da data de instituicdo do Regime de Previdéncia
Complementar (RPC/POA).

Aplica-se também aos servidores publicos que tenham ingressado até a data da
publicacdo do ato de instituicdo do RPC/POA que optem pelo mesmo — mediante prévia
e expressa opcao, de carater irrevogdvel e irretratdvel, podendo ser exercida no prazo
de até 48 (quarenta e oito) meses da data de publicacdo do ato e no prazo de até 90
(noventa) dias, a contar da data de entrada em exercicio no servigo publico do municipio
de Porto Alegre, quando se tratar de servidor publico oriundo, sem descontinuidade, de
outro ente da federacdo, e ndo alcancado pela vigéncia de outro regime de previdéncia
complementar — além de aos servidores de outros entes da federacdo que tiverem
aderido a outro RPC. Os servidores que tenham ingressado ate a data de publicacdo do
ato de instituicdo do RPC e que optem pelo RPC/POA terdo direito a beneficio especial,
com base nas contribuicdes recolhidas aos regimes proprios dos entes federativos
anteriores a opc¢do pelo RPC. Este beneficio sera pago pelo Tesouro municipal por
ocasido da aposentadoria, invalidez ou pensao por morte, pelo RPPS, enquanto perdurar
o beneficio pago por este Regime.

O beneficio especial sera equivalente a diferenca entre a média aritmética simples das
maiores remuneracdes anteriores a data da mudanca do regime, utilizadas como base
para as contribui¢des ao RPPS, atualizadas pelo IPCA, correspondentes a 80% de todo o
periodo contributivo, desde julho de 1994 ou do inicio da contribuicdo, e o limite
maximo estabelecido pelo RGPS, multiplicado pelo fator de conversao, cujo resultado
maximo é limitado a 1 (um).

O plano de previdéncia complementar, de cardater facultativo, deve ser estruturado na
modalidade de contribuicdo definida, nos termos da regulamentacao estabelecida pelo



orgdo regulador das entidades fechadas de previdéncia complementar, e financiado de
acordo com a Lei Complementar federal 109/2001 (artigo 18).

O valor da contribuicdo do municipio de Porto Alegre sera igual ao do participante,
observado o disposto no regulamento do plano de previdéncia complementar, e ndo
podera exceder o percentual de 8,5% (oito virgula cinco por cento) da parcela de
remuneracao que exceder o limite maximo estabelecido para os beneficios do RGPS.

A aliquota de contribuicdo do participante serd por ele definida, conforme regulamento
do plano e seu respectivo plano de custeio, podendo admitir-se também outras
contribuicbes do participante sem o aporte correspondente do Municipio. A escolha da
Entidade Fechada de Previdéncia Complementar, de natureza publica, sera precedida
de processo seletivo publico, contemplando requisitos de qualificacdo técnica e
economicidade. A relacdo juridica com a entidade sera formalizada por convénio de
adesdo, com vigéncia por prazo indeterminado.

O poder executivo municipal provera aporte inicial de R$500 mil (quinhentos mil reais),
mediante abertura de créditos especiais, a titulo de adiantamento de contribuicdes, e,
decorridos 12 (doze) meses do aporte inicial, podera ser reavaliado, limitado o valor
revisional a R$500 mil (quinhentos mil reais).

No processo, constam Nota Técnica 001/2021, da Associacdo dos Membros dos
Tribunais de Contas do Brasil (Atricon), e Guia da Previdéncia Complementar para Entes
Federativos, do Ministério da Economia, utilizados para instruir o presente expediente.
Consta também Nota Técnica da Procuradoria Geral do Municipio (PGM) pelo
prosseguimento do processo, atentando para a falta de manifestacao da PME-Previmpa-
PGM e para a manifestacdo da Secretaria Municipal da Fazenda (SMF) em relacdo a
previsdao orcamentaria ou ao mecanismo financeiro que possibilitarda o aporte inicial.
Estas solicitacGes sdo atendidas pelas Nota Técnica 56/2021, da PME-Previmpa, e pela
Nota Técnica da SMF.

O projeto de Lei Complementar em andlise visa atender a imposicdo decorrente da
Emenda Constitucional n2 103/2019, especialmente dos §§ 14 e 15 por ela inseridos no
artigo 40 da Constituicdo Federal, com o seguinte teor:

“§ 14. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios instituirGo, por lei de
iniciativa do respectivo Poder Executivo, regime de previdéncia complementar para
servidores publicos ocupantes de cargo efetivo, observado o limite mdximo dos
beneficios do Regime Geral de Previdéncia Social para o valor das aposentadorias e das
pensées em regime proprio de previdéncia social, ressalvado o disposto no § 16.

§ 15. O regime de previdéncia complementar de que trata o § 14 oferecerd plano de
beneficios somente na modalidade contribuicGo definida, observard o disposto no art.
202 e serd efetivado por intermédio de entidade fechada de previdéncia complementar
ou de entidade aberta de previdéncia complementar.”

Até o advento da EC 103, a instituicdo da previdéncia complementar e consequente



limitacdo de cobertura da previdéncia publica ao teto do Regime Geral de Previdéncia
Social era facultativo. A partir de entdo passou a ser obrigatdrio.

A denominada “previdéncia complementar” constitui a deturpacdo daprevidéncia, eis
gue as caracteristicas desta sdo a solidariedade, a compulsoriedade e o cardter
securitario.

Ja a denominada “previdéncia complementar” ao invés de solidaria é individualizada,
pois contas ndo se comunicam e cada contribuinte recebera os resultados de suas
economias, até o esgotamento das reservas. Se tiver longa vida, ficara sem o beneficio
noperiodo final da existéncia.

De igual sorte, a “previdéncia complementar” nao tem o carater securitario, pois seu
objetivo ndo é assegurar riscos que venham a exigir a cobertura previdencidria para
garantir a subsisténcia do filiado e de sua familia.

Como visto, a previdéncia complementar ndo tem qualquer objetivo de ampliar ou
sequer de manter os atuais direitos e coberturas previdenciarias dos servidores
publicos. Seu inequivoco propdsito é o de reduzir as garantias securitarias dos servidores
publico, resguardado o direito adquirido dos nomeados até a sua instituicdo. Com a sua
instituicdo, nenhum servidor publico amplia seus direitos. Todos por ela afetados
perderdo garantias e valores retributivos das contribuicGes efetuadas.

De igual sorte, Administracao Publica terd economia de insignificante impacto imediato,
podendo elevar-se moderadamente a longo prazo. Isso porque todos os atuais
servidores publicos sdo imunes a sua filiacdo compulsdria, exceto se voluntaria e
expressamente aderirem, por garantia assentada no § 16 do artigo 40 da Constituicao
Federal. Ja os futuros servidores ficardo ao amparo da previdéncia complementar
apenas em relagdo aos valores remuneratérios que excedem o teto do Regime Geral de
Previdéncia Social. A persistir a atual politica salarial, poucos servidores extrapolardo do
teto do INSS e parcela dos que excederem o fardo em valor ndo significativos.

Como visto, os Unicos beneficidrios da instituicdo da denominada “previdéncia
complementar” sdo o sistema financeiro e os érgaos gestores.

Em que pesem todos os inconvenientes acima comentados, imprescindivel considerar
gue a instituicio do teto do INSS e consequente incremento da “previdéncia
complementar” deixou de ser uma faculdade e passou a ser imposicdao do ordenamento
constitucional. Ndo apenas a instituicdo é obrigatdria, como a modalidade de
contribuicdo definida.

A anidlise do projeto de lei complementar n2 009 /2021, que visa alterar Lei
Complementar 839/2018, evidencia que a mais substancial das altera¢des consiste na
desisténcia de criacdo da fundacdo denominada POAPREV e na consequente
contratacdo de entidade gestora da previdéncia complementar. Apesar de nenhuma das
referidas alterativas apresentar o grau de seguranca e confiabilidade da gestdo
autarquica a cargo da previdéncia publica , a alternativa contemplada pelo projeto de
lei em andlise apresenta-se como menos onerosa aos cofres municipais.



Considerando a compulsoriedade de adesdo de servidores ao plano de previdéncia
complementar, este conselho entende que, ao impor tal obrigatoriedade, em
contrapartida o municipio deve prever na lei a ser aprovada mecanismos de garantia e
de protecdo dos servidores em relagdo a eventuais perdas e/ou prejuizos que possam
advir da gestdo dos recursos pelos administradores do plano previdencidrio.

Este conselho expressa sua preocupagdao com o futuro do sistema previdenciario do
municipio e recomenda que quaisquer alteragées futuras sejam precedidas de estudos
sobre as repercussdes no sistema de reparticdao simples, capitalizados e previdéncia
complementar.

Sugerimos que a entidade fechada de Previdéncia Complementar a ser conveniada seja uma
fundacdo de direito publico, hipdtese em que se equipara a autarquia (autarquia fundacional).

Reitera-se o retrocesso securitdrio representado por essa previdéncia complementar e
a desnecessidade técnica de tal implementacdo, pelo cumprimento da determinacgao
constitucional decorrente da Emenda 103, e CONDICIONA-SE o processo de sele¢do de
plano previdencidrio para que seja 0 mais transparente e seguro possivel para os seus
futuros participantes e para o Previmpa, este Conselho registra a presente manifestacdo
da matéria ao prosseguimento da tramitacdo do projeto de lei complementar em andlise.

Raul Giacobone
Daniela Coelho
Valdionor Freitas



