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s RESUMO

Sinbnimos de qualidade de vida e até mesmo de “status quo”, os parques urbanos assu-
mem relevancia internacionalmente reconhecida. Podem ser considerados o “locus” da
interagdo urbanizagédo/recursos naturais dentro das grandes cidades, e estdo intrinsecos
a légica de conflitos que as caracterizam, exigindo, deste modo, especial atengcdo quanto
a sua gestdo. Assim, este estudo discute as dificuldades inerentes a administragdo de um
parque urbano, modelado pelo Parque Municipal Chico Mendes de Porto Alegre.

s OBJETIVO

Expressar um processo de gestdo ambiental para um Parque Urbano, modelado pelo
Parque Municipal Chico Mendes de Porto Alegre, com vistas a atender a expectativa da
comunidade que o circunscreve.

e [NTRODUGAO

Elaborar estudos sobre parques urbanos implica, primeiramente, considerar a definigédo
do que seja parque, dificultada pelas diferencas de dimensdes, tratamento, fungdes e
equipamentos, pois parques urbanos desempenham diferentes fungdes as quais ndo sdo
submetidas a um padrdo. Enquanto certos parques recebem multidoes, a exemplo do
Parque Farroupilha, outros estédo vinculados a protecdo ambiental, a exemplo do Morro
do Osso, sendo definido como de uso restrito (SCALISE, 2002).

Conforme Cardoso e Vasconcellos-Sobrinho (2012), parques urbanos sdo criados em todo
o mundo desde o século XVIIl com o intuito de minimizar os problemas socioambientais
gerados pelo crescimento desordenado das cidades (SILVA; EGLER, 2003). Ocorre que
diversas vezes os parques urbanos sdo criados e ndo sdo implementados. Dentre os va-
rios motivos na dificuldade de sua implementagao esta o fato de ndo serem percebidos
pelos atores sociais os quais estdo envoltos como um importante espaco para a protegéo
do meio ambiente e melhoria da qualidade de vida urbana. Estudos recentes mostram,
inclusive, que estes atores sociais rotineiramente causam diversos impactos socioam-
bientais nas areas protegidas (SILVA; EGLER, 2003).
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Os parques urbanos sdo espacos que estruturam parte da vida publica no espago ur-
bano. Neles a cidade se encontra em sua diversidade, tornando visiveis as diferentes
matizes que compdem o tecido urbano, assim como suas contradi¢gées. Ou pelo menos
deveria ser assim, se levarmos em conta que os parques urbanos sdo espagos publicos.

Os espacos publicos sdo lugares da cidade em que a acessibilidade ampliada permite o
encontro entre os diferentes grupos e classes sociais que compdem o conjunto urbano
local. Essa diversidade de grupos que usam o espago publico, com praticas espaciais
bastante particulares, gera a necessidade de criagao de um estatuto publico que garanta
o convivio mutuo, para que a diversidade seja respeitada sob a premissa da igualdade
(SOUZA, 2008). Sendo assim podemos afirmar, como aponta Gomes (2002), que o es-
paco publico se constitui no /6cus da lei. A producéo da lei media a relagao entre os di-
versos grupos e classes que ocupam esse espaco, para que nédo haja sobreposi¢do, nem
hegemonia de praticas espaciais. Deveria ser assim...

Porém, os espacos publicos contemporaneos refletem outra realidade. A lei produzida
no atual Estado democratico (capitalista) privilegia mais alguns grupos do que outros, e
a cidadania acaba sendo medida pela capacidade de consumo do individuo. Enquanto
alguns cidadaos possuem, pela sua grande capacidade de consumir, o direito de usufruir
tanto do espaco publico (e de reclamar por ele) quanto de usufruir de um espaco privado
qualificado, com todas as benesses que o poder financeiro pode oferecer; outros, pelo
seu baixo poder aquisitivo, ndo possuem direito a um espacgo publico de qualidade, por
que sdo rejeitados de forma velada (e as vezes explicita) por parte da sociedade, assim
como em seu espaco privado a qualidade de vida se vé comprometida pela falta de sa-
neamento, de luz, de dgua, por exemplo.

Tal situagao produz espacos publicos muito diversos entre si, pois a distribuicao desses di-
ferentes tipos de cidadaos se da de forma diversificada no conjunto da cidade. Os parques
urbanos encontrados no interior das grandes cidades evidenciam essa compreensédo. Em
tal condicdo, os parques passaram a ser pensados ndo apenas como urbanismo ou equi-
pamento de lazer e contemplagdo, mas como parte de um todo sistémico que é a cidade.

Além disto, o poder publico, no ambito da presente investigacao, a Prefeitura do munici-
pio de Porto Alegre, ja ndo garante recursos suficientes a manutencéo e implantagao de
melhorias nos parques urbanos da cidade. Atualmente a maior parte dos investimentos
em parques é gerado através do Programa de Adocgao de Parques e Pragas de Porto Ale-
gre. Trata-se de um programa onde as empresas podem investir nos parques em troca de
publicidade. O Unico adotado na sua totalidade é o Moinhos de Vento, que por se locali-
zar na area nobre da cidade gerou o interesse da iniciativa privada; o Parque Farroupilha,
por sua vez, possuia inicialmente, adog¢des parciais, atualmente, porém, contando com
uma grande empresa que contribui para sua manutengédo em fungéo do fluxo social ali
existente; o Parque Alemanha, por sua vez, foi concebido e implantado pela iniciativa
privada. Enquanto isto, dentre os parques que se localizam na periferia, o Chico Mendes,
nao possui investidores privados pelo desinteresse publicitario, na medida em que o pu-
blico usuario é considerado de baixa renda.

Com a auséncia de investimentos do poder publico, outra forma de angariar recursos é
através de eventos realizados por empresas privadas nos parques. O problema é que a
concentracdo dos investimentos nos parques da area central acaba persistindo, pois en-
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quanto o Farroupilha e o Moinhos de Vento recebem a maior parte dos eventos, o Chico
Mendes raramente recebe algo.

Como garantir a qualidade da vida publica na periferia, se os investimentos estdo cada
vez mais concentrados na area central? Desta forma, o presente estudo objetivou ex-
pressar um processo de gestdo ambiental para um Parque Urbano, modelado pelo Par-
que Municipal Chico Mendes de Porto Alegre, com vistas a atender a expectativa da
comunidade que o circunscreve.

s O PARQUE MUNICIPAL CHICO MENDES

O Parque Chico Mendes (fotografia 01) localiza-se no Bairro Mario Quintana, municipio
de Porto Alegre, interagindo ainda com outras areas ainda nao oficialmente reconheci-
das como bairros, mas denominadas de Jardim Leopoldina, Passo das Pedras e Chacara
da Fumacga, dentre outros.

Possui uma area de aproximadamente 25 hectares, tendo recebido esta denominagéo
em homenagem ao notavel preservacionista Francisco Alves Mendes Filho, Chico Men-
des, lider sindical dos seringueiros e grande defensor da floresta amazénica, assassinado
em 1988, no Acre.

Fotografia 1 — Parque Municipal Chico Mendes

Fonte: adaptada das Imagens ©2014 CNES / Astrium, DigitalGlobe), delimitado em vermelho.

Nota: dreas delimitadas em amarelo (centro e lateral inferior direita) representam ocupagdes irregulares. Area delimitada em rosa (inferior)
outros 6rgdos municipais em area cedida aos mesmos.

Foi implantado em dezembro de 1991, urbanizado e inaugurado em 1992 e apresenta um
bosque de eucaliptos e uma pequena reserva ecoldgica constituida basicamente por
arvores nativas que asseguram a sobrevivéncia de diversas espécies da avifauna. Dispoe
também de quadra de voélei, basquete, campos de futebol, canchas de bochas, aparelhos
de ginastica, pista de cooper, vestiarios, playground e drea com churrasqueiras. O Me-
morial Chico Mendes e o anfiteatro ao ar livre se destinam a cerimonias e programacgdes
culturais. Estima-se que beneficie uma populagcdo de aproximadamente 200 mil pes-
soas. Contudo, nos ultimos anos, o parque encontra-se relativamente abandonado pelo
seu gestor, o Municipio, e até mesmo pela populagdo carente do entorno, que nao vé a
area como um espacgo seguro para o lazer.
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Os bairros que constituem o entorno do Parque Chico Mendes sdo, em grande parte,
frutos de ocupacgdes ilegais geradas pela expansdo da periferia porto-alegrense. Sua
implementagcdo embora tenha tido como objetivo a oferta de um espacgo de lazer para
a comunidade carente desses bairros, teve também como finalidade, a contencéo das
ocupacdes ilegais no local — o que nao se consumou de pleno.

De forma geral, trés grandes problemas acometem o Parque, quais sejam: o primeiro diz
respeito a presenca de ocupagdes irregulares (fotografia 02) que iniciaram, recentemen-
te, um processo de expansdo, em face da ineficiéncia do servigo publico de conté-las;
o segundo guarda relagao direta com o primeiro, considerando-se a pouca atencgéao dis-
pensada ao Parque, pela administracdo municipal, em face das peculiaridades sociais da
comunidade que usufrui do mesmo (o indice de vulnerabilidade social oscila na ordem
de 0,382)'; e, o terceiro problema, diz respeito ao reduzido nimero de servidores para
sua manutengéo apropriada.

Fotografia 2 — Parte da ocupacéao irregular presente no Parque

Fonte: imagem obtida a partir do video disponivel em: http://www.youtube.com/watch?v=DLLpkN3u4LY.

Além de tais problemas, outra situagédo que se estabelece, da conta da inexisténcia his-
térica de um Gestor Técnico que conduzisse o Parque, o que somente foi retificado a
partir do final do ano de 2011. Até entdo, desde sua inauguragéo, o Parque sempre foi
conduzido por profissionais sem a devida qualificagdo técnica para prevenir e remediar
problemas identificaveis.

Assim, em um contexto de crescente urbanizagcdo e adensamento populacional, grandes
areas verdes sdo sempre alvo de pressdo antrépica e demandam uma gestéo ativa que
mitigue os problemas que lhes sdo caracteristicos e que integre valores de ordenamento
e desenvolvimento (componentes da gestdo urbana) e de protecéo e conservagéo dos
recursos naturais (componentes da gestdo ambiental).

A problematica de administragao dos parques ainda se agrava quando se levantam indica-
dores como recursos financeiros escassos, falta de pessoal e estudos técnico-cientificos,
fiscalizacédo deficiente e a existéncia de uma legislagdo por vezes pouco clara e aplicavel.

' O Indice de Vulnerabilidade Social varia de 0 a 1 (semelhantemente ao IDH), sendo construido a partir de relagées entre indices de habi-
tagdo, saude, saneamento, renda, demografia e educag3o, extraidos do Censo Demogriéfico.
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s O PARQUE MUNICIPAL CHICO MENDES

Ao pesquisar a gestdo de parques urbanos no mundo, o Instituto Publix para o Desen-
volvimento da Gestao Publica constatou haver bastante diversidade de modelos ou pa-
drdes especificos de dimensao, legislagdo ou gestéo, além da inexisténcia da definicao
de uma politica clara de gerenciamento destes espacos. Dificuldades na manutengéo
e manejo dos parques foram identificadas como regra e verificou-se que os parques
administrados por governos locais sofrem mais com a escassez de recursos, embora
sejam mais propicios a recebé-los por meio de parceirizagdo ou mobilizagéo, o inverso
do ocorrido nos parques sob administracédo federal. O estudo também apontou para
o fato de que o papel da sociedade civil é fundamental na explicagdo do sucesso em
alguns parques urbanos do mundo, e que ha variagdo do grau de participagao gover-
namental, conforme explica Oliveira (2007), baseada no estudo:

(...) ha diversos tipos de papeis de Governos com relagéo aos
parques urbanos. Porém, em todos eles, é claro o papel de for-
mulagéo de politica e marco legal, aporte de recursos e contro-
le. Em alguns parques foi encontrada forte agcdo da sociedade
civil organizada, apontando recursos tendo como contrapartida
a isengéo fiscal. Em outros, o controle governamental é voltado
para alguns dos programas do parque. Em nenhum dos casos
pesquisados a sociedade civil organizada é responsavel total-
mente pela gestdo dos parques urbanos (OLIVEIRA, 2007).

Sirkis (2003) nos adverte que a gestéo de areas verdes nas cidades transpassa a ques-
tao de sua valorizacdo, da necessidade de preserva-las ou do reconhecimento de seus
beneficios, pois até mesmo “propostas urbanisticas essencialmente antiecolégicas”
o fazem.A questéo, portanto, “ndo se confunde com a simples conservagao do verde
ou das amenidades paisagisticas nem com um zoneamento nostalgico da vida rural”
e deve considerar a “sustentabilidade econémica, social, energética das relagdes hu-
manas e daquelas entre o ambiente natural e o construido” (SIRKIS, 2003).

O autor afirma que alguns modernistas e pensadores da cidade, apesar de valorizarem
espacos verdes, ndo os assimilam ao ecossistema urbano. Em vez disso, tomam o am-
biente natural, em contraposicdo ao entorno majoritariamente urbano, um obstaculo a
ser superado para a efetiva composicao de sua obra. Para ilustrar tal fato, Sirkis cita Le
Corbusier quando o urbanista afirma:

A casa, a rua, a cidade sdo pontos de aplicagéo do trabalho hu-
mano; devem estar em ordem, sendo se opdem aos principios
fundamentais que temos como eixo; em desordem, nos fazem
frente, nos travam, como nos trava a natureza. Ambiente que
combatem os todos os dias (LE CORBUSIER apud SIRKIS, 2003).

Sirkis (2003) considera, ainda, existir um consenso quanto ao fato de que a gestdo am-
biental ndo pode se restringir as atividades de controle e fiscalizagdo. Mostra-se im-
prescindivel a inclusdo da varidvel ambiental no estabelecimento da politica ambiental
— aliada a de desenvolvimento — e do planejamento estratégico, sendo necessario para
isso atualizar o papel do Estado.

Ao tratar da coexisténcia entre urbano e o natural partindo de um planejamento integra-
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do, Sirkis (2003) enfatiza que “as areas verdes urbanas dependem da dindmica dos bair-
ros que a rodeiam”. Ao dialogar com Jacobs, o autor trabalha a teoria de que os parques
ndo apenas qualificam sua vizinhanga, mas sdo também o reflexo direto e drastico da
atuacgado desta vizinhancga sobre eles.

Existe algo sobre o arranjo da vizinhanga que afeta fisicamente
o parque? Sim. Essa mistura de usos nos edificios produz de for-
ma direta a mistura de usuarios que entram e saem do parque
em horarios diferentes. Usam os parques em horarios diferentes
uns dos outros porque suas programacdes de vida didrias se di-
ferenciam. O parque entdo possui uma intricada seqiiéncia de
usos e usuarios. (JACOBS apud SIRKIS, 2003)

A fala dos autores nos direciona a reflexdo de que a gestdo dos parques urbanos per
se ndo é suficiente para garantir sua eficécia e eficiéncia. E imprescindivel que a ela se
associem medidas de gestdo urbana que considerem os demais fatores sociais, finan-
ceiros e ambientais das cidades, como demandas habitacionais, pressdes de setores
imobilidrios e comércio — industriais, além da manutencgéo de outros equipamentos ca-
racteristicos das cidades (vias terrestres, abastecimento, saneamento basico, e aguas
pluviais dentre outros).

Oliveira (2007) apdia-se em Araljo para estabelecer que gestdo é um processo que en-
globa necessariamente cinco etapas: planejamento, organizagéo, lideranca, execugao e
controle. O autor afirma que no Brasil, a gestdo de parques esteve sempre voltada para
o manejo de recursos naturais. Em contraposicéo, o pais dd pouca énfase aos aspectos
organizacionais (definigdo e divisdo dos trabalhos e recursos necesséarios para determi-
nada tarefa), que sdo responsaveis por determinar o sucesso ou o fracasso no alcance
dos objetivos tragados.

As etapas de planejamento, execucdo e controle também podem ser consideradas bas-
tante limitadas na gestdo dos parques no territério nacional. Kliass (1993) agrega ao rol de
requisitos para uma gestao eficiente dos parques urbanos a criagdo de condig¢des institu-
cionais que garantam uma atuacao efetiva junto aos érgdos de planejamento e aos setores
da administragéo, garantindo, desta maneira, o atendimento da legislagao, a viabilizagédo
de dreas, elaboracao de projetos, implantagao, operagdo e manutengéo dos parques.

s RESULTADOS

O Parque Municipal Chico Mendes foi instituido por meio de prerrogativas da legisla-
¢do municipal (Lei Municipal N° 7.113/1992), no entanto, foi constatado que tal parque
nao possui plano e diretrizes de manejo, o que pode comprometer os objetivos de sua
criagao.

Sendo assim, um planejamento efetivo, levando em conta os anseios e perspectivas da
populagéo, deve ser considerado na gestdo deste parque urbano e, posteriormente, ser
incorporado a um plano de manejo.

O Parque Chico Mendes é um importante local para a preservagédo de areas verdes que
ainda existem naquela regido da cidade e, com essa preservagao, contribuir para a ma-
nutencédo ou melhoria da qualidade de vida das pessoas da cidade. Contudo ha muitos
desafios a serem perseguidos para uma efetiva governanga ambiental desses espacos, a
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Lei Municipal N° 12.094/2016 por exemplo, que adotando critérios politicos totalmente
antiéticos desafetou parte da drea em beneficio de entidades que ndo necessitavam.
Dentre todos os desafios, talvez um dos mais proeminentes (junto com a questdo do uso
politico j4 comentado) seja construir uma alianca de governanca participativa entre os
atores sociais, tendo em vista que a efetivacao das instancias de participagdo repre-
senta a democratizagdo das agcdes de gestdo ambiental nos parques urbanos.

s CONSIDERAGOES FINAIS

O O cendrio de problemas estruturais e normativos que atingem o contexto dos parques
urbanos de Porto Alegre, exemplificado pelo Parque Municipal Chico Mendes mostra-
se bastante complexo, e como descrito, a administragcdo publica ndo tem alcangado a
solucdo ideal para sana-los.

O A gestao publica vem levantando uma série de iniciativas nas quais se insere a busca por
parcerias com diversos segmentos sociais. A crenga de que a gestdo deve se concentrar
nas maos do poder publico é hoje bastante questionada e o que se propde, em oposicao,
é que se compartilhe a responsabilidade com a sociedade civil e a iniciativa privada.
Inegavel, porém, a relevancia dos parques urbanos para a vida citadina, tdo consensual
quanto os desafios que se impdem a sua implementagéo e gestéo.

O Embasando-se no conceito de governanga e na interagdo dos parques na estrutura
urbana, admite-se que estes espacos sdo reflexo da atuagcdo do que Correa (1989)
chamou de agentes sociais concretos do meio urbano, que agem dentro de um mar-
co juridico e ndo neutro em busca de seus interesses. Sdo eles os proprietarios dos
meios de producéo, os proprietarios fundiarios, os promotores imobilidrios, o Estado
€ 0S grupos sociais.

O Sob a 6ptica da teoria dos stakeholders, a gestdo baseada na participacéo social deve
dar especial atengcdo aos atores sociais mais importantes, tanto aqueles que atuam no
estabelecimento das agcdes gerenciais, quanto aqueles que agem nas politicas gerais e
realizam tomadas de decisdo. A teoria dos stakeholders permite entender os interesses,
convergéncias e divergéncias entre os atores sociais nas formas de pensar e agir que in-
trinsecamente se relacionam com o processo de implementagao de um parque.

O Importante ressaltar que a imprescindibilidade de instrumentos de gestdo dos parques
urbanos é ainda reforcada por fatores caracteristicos do crescimento urbano cada vez
mais intenso, como o aumento do fluxo de veiculos, da superficie compactada dos so-
los urbanos e até mesmo do nimero de visitantes que os parques recebem, na medida
em que cresce também a demanda por estes espagos nas sociedades urbanas.

O A partir do objeto de estudo da presente pesquisa, alguns parametros, principalmente
de natureza normativa, sdo acrescentaveis para um melhor modelo de gestéo, quais
sejam: a previsdo e implementacdo de parcerias dentro de estratégias de gestao; a
existéncia de um 6rgao administrador bem definido e com atribui¢des claras — sugerin-
do-se o restabelecimento da antiga Divisdo de Administracdo de Parques; a existéncia
de um conselho gestor integrado por membros da sociedade civil, bem como de um
plano de manejo tragado; o seu adequado registro cartorial; a definicdo e publicagao
de suas poligonais georreferenciadas; e o reconhecimento da posse e existéncia e fi-
dedignidade da documentagado em que cresce também a demanda por estes espacos
nas sociedades urbanas.
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