
Audiência Pública
Em defesa da cidade, dos serviços públicos e dos direitos dos trabalhadores 

Porto Alegre, 21 de março de 2019



Qual a situação 
atual dos 
Servidores?

 Limite de gastos, inclusive com pessoal (EC 95/2016)

 PDV e Possibilidade de redução de jornada com remuneração 
proporcional (MPV 792/2017)

 Direito de Greve (PLS 710/2011)

 Demissão por insuficiência de desempenho (PLS116/17)

 Aumento da Contribuição Previdenciária (11% para 14%)*

 A derrota ao PL 3831/2015 (vetado na íntegra em 12/2017)

 Estabilidade do servidor

 A terceirização da atividade fim

 Possibilidade de redução de salário e de jornada de servidores 

 Reforma da Previdência PEC 6/2019 

Contexto
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Perdas 
salariais  

Reajuste necessário 
(maio/2016 a Fev/2019 IPCA/IBGE): 

10,78%

Projeção para Maio/2019 = 11,61%



Negociações salariais, Brasil
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Fonte: MTb. Mediador. Elaboração: DIEESE



Destaques (aumento real) últimos 12 meses:

• SE Comercio de Pelotas X Gêneros Alimentícios 1,81% (março) x 
4,0% 

• FESENALBA X SECRASO/RS  1,56% (abr) x 4,0%

• Sinpro x Sindicreche 1,69% (maio) x 4,7% 

• Sitramico X Revenda de gás 1,69% (maio) x 3,0% 
Elaboração: DIEESE

Negociações no Rio Grande do Sul

Fev/2018 a Jan/2019 N. de unidades Part (%)

Abaixo do INPC 2 2,11         

Igual ao INPC 25 26,32       

Acima do INPC 68 71,58       

Total 95 100,00     

Mai/2018 Federação da Alimentação RS                                             |   INPC 1,69%     |     Reajuste 2,40%

Jan/2019 SEAAC (Asseio e Conservação – serv. terceirizados) RS    |     INPC 3,43%     |     Reajuste 4,61%



Quadro de 
Pessoal
Panorama - PMPA
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Servidores municipais ativos segundo órgão de lotação
Prefeitura de Porto Alegre

Fonte: Portal da Transparência. PMPA, censos populacionais IBGE e projeções FEE (revisão 2018)

Notas: (1) Servidores municipais ativos inclui aqueles em cargo Cargos de Provimento Efetivo e Celetistas. Dezembro.

Elaboração: DIEESE 

N. 

absoluto
% N. 

absoluto
%

SMED 4.947 4.898 4.512 -386 -8% -435 -9%

SMS 4.572 4.231 4.034 -197 -5% -538 -12%

SMSEG 518 486 449 -37 -8% -69 -13%

SMF 465 428 371 -57 -13% -94 -20%

SMAMS 447 395 487 92 23% 40 9%

Demais 2.342 2.082 1.660 -422 -20% -682 -29%

Total 13.291 12.520 11.513 -1.007 -8% -1.778 -13%

órgaõs 2015 2017 2018

Variação  2018/2017 Variação  2018/2015

Nesse mesmo período o número de inativos cresceu 
para 785, portanto 222 servidores deixaram o serviço 

público, sendo que apenas 26 eram celetistas
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Servidores municipais ativos segundo entidade autárquica
Prefeitura de Porto Alegre

N. 

absoluto
%

N. 

absoluto
%

DMAE 1.822 1.634 1.532 -102 -6% -290 -16%

DMLU 1.090 906 762 -144 -16% -328 -30%

DEMHAB 254 218 175 -43 -20% -79 -31%

PREVIMPA 71 70 79 9 13% 8 11%

FASC 396 444 415 -29 -7% 19 5%

Subtotal 3.633 3.272 2.963 -309 -9% -670 -18%

Variação  2018/2017 Variação  2018/2015

201820172015
Entidades 

Autarquicas

Fonte: Portal da Transparência. PMPA 

Notas: (1) Servidores municipais ativos inclui aqueles em cargo Cargos de Provimento Efetivo e Celetistas. Dezembro.

Elaboração: DIEESE 

N. de 

servidores
População

2010 13.146 1.409.351

2018 11.513 1.468.301
Variação(

2018/2010 -12,4% 4,2%

Nesse mesmo período o número de inativos cresceu 
para 145, portanto 145 servidores deixaram o serviço 

público, sendo que apenas 12 eram celetistas



BALANÇO DAS 
FINANÇAS 
PÚBLICAS 2018 
Porto Alegre
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Demonstrativo 
da Receita 
Corrente
Porto Alegre – 2018

Participação (%)

Fonte: SICONFI – Relatório de Gestão Fiscal. 

Elaboração: DIEESE



Receitas Correntes
Porto Alegre, 2017 e 2018

Receitas
 3º quadrimestre 

de 2017 

 3º quadrimestre 

de 2018 
Variação % Variação (R$)

Receitas Correntes (1) 5.814.971.750      6.191.469.389        6,5% 376.497.639   

    Receita Tributária 2.016.449.865      2.433.618.280        20,7% 417.168.415   

    Receita de Contribuições 262.770.199         301.772.935           14,8% 39.002.736      

    Receita Patrimonial 210.003.246         253.252.373           20,6% 43.249.128      

    Receita de Serviços 588.362.528         622.575.106           5,8% 34.212.578      

    Transferências Correntes 2.430.368.126      2.536.177.717        4,4% 105.809.590   

    Outras Receitas Correntes 307.017.785         44.072.977              -85,6% 262.944.808-   

Deduções (2) 465.483.349         512.334.711           10,1% 46.851.362      

Receita Corrente Líquida (3) = (1) - (2) 5.349.488.401      5.679.134.678        6,2% 329.646.277   

Receita Corrente Líquida Ajustada 5.348.718.863 5.678.984.678 6,2% 330.265.815   

Fonte: SICONFI – Relatório de Gestão Fiscal. Variação nominal.

Elaboração: DIEESE
Descontada a Inflação (IPCA) a variação foi 2,42%
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Receitas
 3º quadrimestre 

de 2017 

 3º quadrimestre 

de 2018 
Variação % Variação (R$)

    Receita Tributária 2.016.449.865      2.433.618.280        20,7% 417.168.415   

      IPTU 451.269.295         621.506.556           37,7% 170.237.261   

      ISS 757.936.644         992.176.055           30,9% 234.239.410   

      ITBI 336.668.657         256.501.218           -23,8% 80.167.439-      

      IRRF 308.615.067         332.500.100           7,7% 23.885.033      

      Outras Receitas Tributárias 39.141.020            230.934.352           490,0% 191.793.332   

Receitas Tributária
Porto Alegre, 2017 e 2018

Fonte: SICONFI – Relatório de Gestão Fiscal. Variação nominal.

Elaboração: DIEESE



DESPESAS 
3º quadrimestre 

de 2017

3º quadrimestre 

de 2018

Partici-

pação (%)
% Valores

Despesa Bruta com Pessoal (1) 3.197.460.961 3.200.554.433 0,1% 3.093.473

    Pessoal Ativo 1.953.896.764 1.857.603.358 58 -4,9% -96.293.407

    Pessoal Inativo e Pensionistas 1.243.564.196 1.342.951.075 42 8,0% 99.386.879

Despesas Não Computadas (2) 478.735.667 439.740.728 -8,1% -38.994.939

Despesa Líquida com Pessoal (3) = (1) - (2) 2.718.725.294 2.760.813.705 1,5% 42.088.411

Restos a Pagar 1.449.695 1.532.391 5,7% 82.696

Despesa Total com Pessoal 2.720.174.989 2.762.346.096 1,6% 42.171.107

Receita corrente líquida e despesa 

total com pessoal 

Porto Alegre

Fonte: SICONFI – RREO. Anexo 3. Variação nominal. 

Elaboração: DIEESE

Descontada a Inflação (IPCA) a variação foi -2,0%



Fonte: SICONFI – Relatório de Gestão Fiscal e SIAPAC – Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Sul. Elaboração: DIEESE

Limite fiscal máximo e prudencial – Porto Alegre, segundo metodologia de apuração do TCE e da Prefeitura (STN)

Poder Executivo

2011 a 2018 



Balanço orçamentário 
2018

 Receitas = R$  6.413.123.447,51 
 Despesas = R$ 6.046.864.625,33 

 Superávit = R$  366.258.822,18 
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Ainda não está disponível para o ano de 2018:
-Relatório completo do Balanço das finanças 

públicas 

-Balanços: Financeiro e Patrimonial 
(Anexos 12, 13, 14 e 15) no portal de 

transparência

-Demonstrações Contábeis 

Resultado Primário positivo  (411,8 milhões) =  a diferença entre receitas e 
despesas não financeiras.

Determina a capacidade de pagamento da dívida pública e as condições de 
obtenção de novos financiamentos.

Fonte: RREO. Portal da Transparência da PMPA.



Dívida Consolidada Líquida e limite de acordo com a LRF
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Fonte: Anexo 02 - Demonstrativo da Dívida Consolidada Líquida do Relatório de Gestão Fiscal (Siconfi/Finbra)  | atualizada pelo IPCA

Elaboração: DIEESE
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Variação 

2018/2017 = 

+131%

Variação 

2016/2018 = 

+828%

Fonte: Leis Orçamentárias 2016, 2017, 2018 e 2019. valores correntes (R$)

Elaboração: DIEESE

A renúncia de receita deve ser submetida ao mesmo rigor que as despesas em geral.

Contudo, hoje é um gasto invisível porque: 1) Falta transparência; 2) Não existe uma

avaliação (de conhecimento público) de seus resultados.

RENÚNCIAS FISCAIS 2016 2017 2018 2019

Franquias 522.711,73

Mão de obra temporária 5.225.682,34

Transporte por ônibus ( Isenção - ISSQN) 17.862.804,24 19.020.466,07 19.783.466,00

Ceasa (Isenção - IPTU) 851.147,68    

Pesquisa e desenvolvimento na área da 

tecnologia em saúde
76.958,29 81.945,84

Programa Nota Legal (Isenção - IPTU)

REFIS (anistia - IPTU) 26.000.000,00

Beneficiamento e outros 4.034.408,43

IPTU 154.200,05 231.358,46 376.727,82

ITBI 315.000,00 525.000,00 735.000,00

Total 5.026.320,21 23.921.803,33 20.214.139,73 46.634.613,68

Art. 14 da LRF: A concessão ou ampliação de incentivo ou benefício 

de natureza tributária da qual decorra renúncia de receita deverá estar 

acompanhada de estimativa do impacto orçamentário-financeiro no 

exercício em que deva iniciar sua vigência e nos dois seguintes



 9,4 vezes menor ou 10% do que o divulgado
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Balanço Financeiro 2017:
Prefeitura de Porto Alegre fechou o ano de 2017 com R$ 331 milhões de déficit no Tesouro, menos do que o previsto 
no início do ano (R$ 815 milhões) ou seja, 40% do que foi divulgado. 



Investimentos
 REALIZADO
Em 2017, os investimentos 
reduziram em 21,4% em 
relação ao ano anterior e é o 
menor nível desde 2013.
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Fonte: Balanço das finanças de Porto Alegre. PMPA. Valores orçados extraídos LDO.

Em 2018 
Orçado: 554,3 milhões
Realizado: 187,3 milhões

Em 2019
Orçado: 902,2 milhões (4,8 
vezes o realizado em 2018)
Realizado: ??? 
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Obrigada!
Anelise 

errs@dieese.org.br


